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Planejar é preparar o futuro

Planejar é o contrario de improvisar. Planejamos para
atingir objetivos desejados, tomando as medidas
necessarias tendo em vista os recursos disponiveis e 0s
fatores externos que podem interferir neste processo
(DUARTE: 2007).

Planejamos o territorio quando temos clareza dos
objetivos a serem alcancados. Mas esses objetivos s6
poderao ser atingidos se interferirmos nas regras e
maneiras que as acdes sao realizadas, como por
exemplo, no caso do planejamento territorial, como a
terra é urbanizada, infraestruturada e ocupada.



Principais caracteristicas do planejamento
(Horacio Martins de Carvalho, 1976):

Ineréncia Unidade

Globalidade

Dinamismo
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Viabilidade
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Para que planejar?

Para superar os problemas existentes levando em
conta o0s potenciais sociais e econdbmicos do
municipio;

Para garantir, tanto no presente quanto no futuro, o
uso democratico e sustentavel dos recursos
disponiveis;

Para compatibilizar o ambiente com a ocupacao
humana;

Para incluir toda a populacao que vive e utiliza uma
cidade na definicao de seu futuro.




O planejamento territorial tem por finalidade propor a
melhor maneira de uso e ocupacao do solo de uma
cidade, municipio ou regiao, priorizando o interesse
coletivo sobre o individual e prevendo:

Os usos presentes e futuros;

As regras de convivéncia entre as pessoas, levando em conta os
diferentes usos e atividades;

Os investimentos do poder publico sobre o territorio:
infraestrutura, sistema viario;

A regulacao das atividades privadas;
O abastecimento de agua, alimentos, energia;

A necessidade de correcao de desigualdades no acesso a terra,
a infraestrutura e aos equipamentos publicos;

A eventual necessidade de regularizacao de assentamentos de
baixa renda;

O estabelecimento de mecanismos e espacos de participacao da
populacao nas politicas.



Uma tarefa coletiva

Todas as pessoas planejam seu cotidiano, as previsoes
de receitas e despesas, as principais decisdoes pessoais
ou familiares. Portanto, todos estdao habilitados a

participar do planejamento de sua cidade e para
interferir na sua realidade.




A democracia direta

Constituicao de 1988: Democracia representativa e
democracia direta.

A democracia direta: direitos da populacao com inversao
de prioridades, favorecendo os mais vulneraveis. Da a
populacao um poder maior de influenciar as decisdes do
Poder Publico e um maior controle social sobre as suas
decisOes e acoes.

Democratizar a tomada de decisbes sobre a cidade:
planejamento resultante do trabalho compartilhado
entre o poder publico e sociedade civil e compromisso
de todos na responsabilidade de implementar o plano
diretor. A participacao € um desafio, pois mesmo em
locais onde a comunidade é organizada, raramente ela
se envolve com os temas mais abstratos e de longo
prazo como o planejamento territorial.



Planejamento e gestao

De nada serve planejar se nao garantimos instrumentos,
projetos, acdes e formas de organizacao para
implementar o que foi planejado. O planejamento
territorial em uma cidade € um processo que depende
da gestao urbana e necessita uma estrutura
permanente para que se implemente, acompanhe,
monitore, fiscalize e avalie cotidianamente a realizacao
dos objetivos do planejamento, para poder mudar
rumos, quando necessario, com participacao do poder
publico — Executivo, Legislativo e Judiciario — e da
sociedade local.




LABHAB,

FAU USP in

(]
s}
c
(@)
L

MARCIATO, 2011




Os riscos de nao planejar

Planejando, antecipamos solucdes para futuros
problemas e assim podemos contribuir para evitar:

= Segregacao social e violéncia;

= Estagnacao econbmica;

= Crescimento desnecessario da area urbanizada;
= Desperdicio de recursos;

= Migracao da populacao jovem;

" Formacao de favelas;

= Enchentes;

= Congestionamentos;

= Aumento da poluicao;

= Deslizamento de terra e moradias.




Os riscos de nao planejar

Resolver questdes “caso a caso”, na medida em que
aparecem, nao € o melhor caminho, pois em uma
cidade se nao agimos de forma preventiva os problemas
podem crescer, e as solucdes sao quase sempre mais
caras e trabalhosas.




Estrutura necessaria para um processo de
planejamento

N3ao é preciso que haja uma secretaria, 6rgao ou setor
exclusivo para o planejamento territorial, especialmente
nos municipios menores. O mais importante é que a
acao seja coordenada e permanente.

Qualquer que seja a estrutura, os responsaveis pelo
planejamento devem conhecer a realidade local e ter
familiaridade com as formas participativas de se
planejar.

Se no municipio nao houver pessoas habilitadas, pode-
se lancar mao de uma assessoria externa, que deve ter
como uma de suas funcdes a de promover a capacitacao
dos profissionais locais, de forma que aos poucos se
construa uma capacidade local de planejar.



Planejamento e gestao territorial no
Brasil

O planejamento e a gestao territorial no Brasil ocorrem
em contexto marcado por pobreza, profundas
desigualdades socioterritoriais e grande concentracao
de riqueza e poder.

Estruturas espaciais de algumas areas metropolitanas segundo o
modelo de Hoyt (VILLACA, 1998)

Rio de Janeiro Salvador Sao Paulo Belo Horizonte



Padrao de urbanizacao excludente e predatdrio

= Cidadania ambigua e incompleta dos moradores de
assentamentos urbanos informais, irregulares e
ilegais.

= Expansao e adensamento das periferias urbanas
distantes produzindo assentamentos infra-equipados
para os mais pobres.

" Criacao de novos eixos de expansao urbana para a
classe média e alta com geracao de vazios urbanos e
areas sub-utilizadas.

= Paradoxo entre a escassez de terras e infraestrutura
para 0s mais pobres e a existéncia de terras e imoveis
0Ciosos em areas consolidadas.




CENSO DO IBGE DE 2010:

= 16 milhdes de familias vivem em assentamentos
precarios.

= 4 em cada 10 domicilios estao em assentamentos
precarios.

= H3 assentamentos irregulares em quase todas as cidades
com mais de 500 mil habitantes e em 80% das cidades
entre 100 mil e 500 mil habitantes.

até 20.000 20.000a 50.000 50.000a 100.000 100.000 a 500.000 acima de 500 mil
Assentamentos informais: favelas, loteamentos clandestinos e irregulares no Brasil Urbanag




Insustentabilidade da urbanizacao excludente
e predatoria

Depredacao dos recursos naturais.
Risco de enchentes, deslizamentos e erosoes.
Longos deslocamentos dentro das cidades.

Pressao sobre atividades agricolas proximas das
cidades.

Desperdicio de infraestrutura, equipamentos e
servicos urbanos.




Efeitos politicos da urbanizacao excludente e
predatoria

Insercao ambigua dos territorios populares na cidade
(indefinicao patrimonial, urbanistica e
administrativa).

Discricionariedade nos investimentos para a
consolidacao dos assentamentos (nao é um direito
liquido e certo mas uma opcao do governante).

Esta € a base do clientelismo e da “cultura do favor”
nas relacdoes politicas: a obtencao de infraestrutura,
equipamentos e servicos urbanos € paga pelo voto.

Inviabilidade na construcao de uma esfera publica
democratica e inclusiva.




Planejamento e controle do uso e ocupac¢ao do
solo tradicionais

"= Planejamento, regulacao e controle do uso e
ocupacao do solo dialoga somente com os mercados
da “cidade formal”, cartografa esses mercados e
portanto exclui o mercado popular (exemplo:
zoneamento exclusivamente residencial unifamiliar).

" |ncapacidade para romper os ciclos de expansao
periférica e ocupacao das areas ambientalmente
HETE

" Opera no sentido de concentrar renda e
oportunidades na mao de quem ja tem.




Interlocutores tradicionais nos processos de
planejamento e regulacao do solo até final dos
anos 1980

Loteadores;

Grandes proprietarios de terra;
Incorporadores imobiliarios;
Empresarios da construcao civil;

Profissionais de arquitetura, urbanismo, direito,
geografia, etc.

Técnicos da administracao publica;

Parlamentares e assessores parlamentares -

vereadores, deputados estaduais, deputados
federais; entre outros.




Formas tradicionais de planejamento territorial

As praticas tradicionais de planejamento territorial vém

produzindo uma série de instrumentos:

" Planos Diretores compostos de diagnosticos
gigantescos, de varios volumes;

= |jstas interminaveis de obras a serem realizadas,
muito além da capacidade de realizacao do municipio
e sem prioridades claras;

= |leis de uso e ocupacao do solo (zoneamento) que
apenas indicam os usos proibidos e permitidos na
cidade, sem poder de inducao de usos;




Formas tradicionais de planejamento territorial

Por conta disso, os planos quase sempre deixam
de ser utilizados na pratica, e as leis servem

mais ao mercado imobiliario do que ao conjunto
da cidade.




Os mitos e as verdades da “cidade planejada”

A cidade desenhada (planejada) pelo arquiteto e a
producao coletiva da cidade;

O plano nao é a etapa final do processo do
planejamento - A GESTAO deve ser permanente;

Nao existe cidade ideal, mas €& possivel melhorar a
qgualidade de vida com o planejamento, ainda que no
Brasil nem todos os cidadaos tenham acesso a esta
qualidade de vida;

A cidade pode ser produzida sem seguir o
planejamento, mesmo que ele exista.

A politica e o planejamento: em que sao baseadas as
opcoes politicas quanto ao rumo do desenvolvimento
urbano da minha cidade?

Brasilia e Curitiba.







A construcao do novo marco juridico
urbanistico entre 1980 e 2000

= Critica aos modelos de politica e planejamento
urbano como objeto estritamente técnico e
autoritario.

= Apresentacao da Emenda Popular da Reforma Urbana
para a Constituicao Federal (baseada em 250.000
assinaturas) — Forum Nacional pela Reforma Urbana —
insercao dos artigos 182 e 183 na Constituicao
Federal.

= Descentralizacao e fortalecimento do municipio como
ente da federacao.




A construcao do novo marco juridico
urbanistico entre 1980 e 2000

= Aprofundamento de experiéncias democraticas no
planejamento e gestao municipal.

= Aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257,
de 10 de julho de 2001).

= Apresentacao do Projeto de Lei de Iniciativa Popular
para criacao do Fundo e Sistema WNacional de
Habitacao de Interesse Social (baseado em 1.000.000
de assinaturas) — movimentos sociais de luta pela
moradia.




O processo de redemocratizacao e a
historia da Constituicao de 1988

Saindo de um periodo de 20 anos de regime autoritario,
na segunda metade da década de 1980 o pais
reconstruiu o seu marco legal constitucional.
Em 1986, foram eleitos deputados e senadores com
uma atribuicao dupla: a de exercer seus mandatos
parlamentares por 4 anos e a de promover a elaboracao
da nova Constituicao. Era o chamado Congresso
Constituinte.




O processo de redemocratizacao e a
historia da Constituicao de 1988

O processo foi oficialmente iniciado em 1987, com
a aprovacao do regimento da Constituicao, gue foi
chamada de Constituicao Cidada, por ser a

primeira vez que setores populares participaram da
construcao do texto da Lei.




O municipio: um novo ente federativo

A Constituicao Federal de 1988 elevou o municipio a
categoria de Ente Federativo, ao lado da Uniao, Estados
e Distrito Federal.

Assim, 0S municipios adquiriram autonomia politica,
financeira e administrativa, além de novas atribuicoes: a
eleicdao de seus governantes, o exercicio das funcoes
governamentais de legislar, criar e arrecadar tributos, e
a regulacao das atividades econdmicas.

A Constituicao estabeleceu também os deveres e
obrigacdes de cada esfera de governo. Cabe a Uniao
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
enquanto o municipio é o principal ente federativo
encarregado da execucao da politica urbana.



Emenda popular de reforma urbana

As Emendas Populares foram instrumentos de
participacao popular muito utilizados no processo de
aprovacao da Constituicao de 1988, que possibilitava a
intervencao em alguns pontos do texto constitucional e
consistiam na elaboracao de propostas para a
Constituicao, acompanhadas de grande numero de
assinaturas.

Em 1987, atores sociais ligados as questdes urbanas
articularam-se em torno da negociacao de uma emenda
popular de reforma urbana, que alcancou 250.000
assinaturas e foi responsavel pela criacao do capitulo da
politica urbana da Constituicao (arts. 182 e 183).



Emenda popular de reforma urbana

O capitulo da politica urbana reconhece as questoes
urbanas como tema de interesse nacional e da
parametros para isso:

= A funcao social da propriedade e da cidade;

= A gestao democratica da cidade;

= QO direito a cidade e a cidadania.




O capitulo da politica urbana

O artigo 182 da Constituicao Federal: pleno
desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e bem
estar dos seus habitantes. O Plano Diretor é o
instrumento basico dessa politica, obrigatdorio para as
cidades com mais de vinte mil habitantes.

E facultado a prefeitura aplicar instrumentos, como o
parcelamento ou edificacao compulsorios, o imposto
sobre a propriedade predial e territorial progressivo no
tempo e a desapropriacao para fins de reforma urbana,
para exigir do proprietario urbano o cumprimento da
funcao social definida no Plano Diretor e, assim,
promover o uso adequado de sua propriedade.




O capitulo da politica urbana

O artigo 183 da Constituicao Federal prevé instrumentos
juridicos da politica urbana para regularizacao fundiaria,
estabelecendo que o titulo de posse de terras
particulares é assegurado para aqueles que possuirem
como sua area urbana de até 250 m?, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para a
sua moradia ou de sua familia e que nao sejam
proprietarios de outro imoével urbano ou rural. O direito
de usucapiao urbano nao pode ser reconhecido aos
mesmos possuidores mais de uma vez.




O capitulo da politica urbana

Os imoveis publicos ndao podem ser adquiridos por
usucapiao; no entanto, ha na Constituicao a previsao da
concessao de uso para os que tomaram posse de
imoveis publicos, que possibilitou a edicao da Medida
Provisoria 2.220 de 04 de setembro de 2001, que
estabelece a concessao especial de uso para fins de
moradia.




Apos a Constituicao

Apos a aprovacao da Constituicao de 1988 diversas
politicas sociais previstas necessitavam de
regulamentacao através de uma lei federal, entre elas as
politicas de saude, crianca e adolescente, assisténcia
social e politica urbana.

Aprovacdo da Lei do Sistema Unico de Saude, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei Organica da
Assisténcia Social e, mais recentemente, do Estatuto da
Cidade.

Todas essas regulamentacdes criaram instrumentos e
espacos de participacao direta da populacao na
elaboracao, implementacao e gestao das diferentes
politicas publicas.



Direito a Moradia

O direito a moradia foi reconhecido por uma emenda
constitucional em 2000, tornando-se assim uma
referéncia para as politicas urbanas e habitacionais. E
um conceito amplo que vai além do simples direito a um
teto e envolve o direito as boas localizacbes, a
infraestrutura e aos servicos urbanos.




Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°
101/2000) é complementar a Constituicao Federal e
estabeleceu normas de financas publicas no sentido de
garantir a responsabilidade na gestao fiscal no poder
publico, na prevencao de riscos e correcao de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizacao sao as premissas basicas da Lei.
“Restos a Pagar”: no ambito municipal, sabe-se que o
Executivo Municipal nao pode deixar dividas ao final de
seu mandato.

Lei de Responsabilidade Fiscal relaciona-se com a
politica urbana, pois coloca a necessidade de articulacao
com as questdes de controle orcamentario.



Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicao Federal. A partir de
sua vigéncia, o planejamento territorial e a gestao
urbana estao obrigados a garantir o Direito a Cidade
para todos os que nela vivem, enfrentando os processos
gue impedem o acesso democratico aos beneficios da
vida urbana, lutando pela moradia bem qualificada e
pela justica ambiental.




E em Jundiai?

Como a cidade foi historicamente planejada antes
do processo de redemocratizacao do pais e até a
elaboracao do novo plano diretor?

Quais foram as principais caracteristicas do
planejamento de Jundiai?

Quem foram os interlocutores tradicionais no
processo de planejamento de Jundiai? Que aspectos
positivos e negativos podem ser destacados do
processo historico de planejamento de Jundiai?
Como Jundiai tem participado no processo de
mudanca do marco juridico-institucional?
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