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DEMOCRACIA. PAR DACAO CIDADA
CONSELHOS E FORUNS




= O que é Democracia?




demo=povo e governo do povo

)

cracia=governo

E um sistema de organizacdo do Estado que prevé a
PARTICIPACAO das pessoas na vida politica.

Uma das principais funcdes da democracia € a protecao
dos direitos humanos fundamentais, como as liberdades
de expressao, de religiao, a protecao legal, e as
oportunidades de participacao na vida politica,
econdmica, e cultural da sociedade.




Diferentes governos, partidos e organizacoes da
sociedade usam o termo como se todos defendessem a
mesma coisa.

A participacdo (social, popular, cidada) e o controle
social das politicas publicas, foram obtidos a partir das
lutas dos movimentos sociais e outros setores da
sociedade, organizados em torno da conquista de
direitos
e melhores condicoes de vida.




vontade politica de governos democratico-populares.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu os
principios de participagcdo da sociedade na elaboracao,
gestao e controle das politicas publicas, que até entao

nao existiam.

O Estatuto da Cidade de 2001 prevé a participagéo
social como forma de gestao das cidades e do meio
ambiente.




por meio de canais institucionalizados tais como
Conselhos, Conferéncias e Audiéncias Publicas, no
executivo e no legislativo.

Sua acao é fiscalizada pelo Ministério Publico.




Experiéncias anteriores a CF/88:

conselhos comunitarios: década de 1970, criados.
pelo poder publico para mediar relacdes com
movimentos e organizacoes populares; .

conselhos populares: criados por iniciativa da propria
sociedade civil, (1970 e 1980), visavam estabelecer
negociacoes com o poder publico, além do controle

sobre recursos e instituicoes; .

conselhos de notaveis: participam especialistas em
determinada area como consultores de alguma
instituicao ou organizacao;

conselhos  administrativos:  direcionados  ao .
gerenciamento de orgaos e servicos.




“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta ConstituicGo”
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Conselhos surgem por pressao popular




resultado de um intenso processo de mobilizacao e luta
dos movimentos sociais ocorrido durante as décadas de
70 e 80.

Neste periodo foram organizados inumeros foruns de
discussao sobre politicas publicas, principalmente com

usuarios e trabalhadores destes servicos.




organizacao dos movimentos sociais e o resultado deste
trabalho esta gravado na Constituicao de 1988, com a
garantia no plano dos direitos sociais da criacao de
espacos de representacao de atores coletivos na
elaboracao e gestao de politicas publicas.




m 3 as democratics nopula
um numero expressivo de importantes prefeituras - Sao

Paulo, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Campinas
e outras. Abrindo assim um ciclo de governos locais que .
apostaram nas mais diversas praticas de participacao
cidada na elaboracao, gestao e controle social das
politicas desenvolvidas por estes governos.




Leis Organicas, sao orgaos publicos vinculados ao Poder
Executivo.

Sao espacos publicos de representacao plural e paritaria,
compostos por membros do governo e sociedade civil.




SOCIEDADE CIVIL

Nao sao dois blocos!!

Ha diferencas, composicoes e aliancas




Estado e a Sociedade Civil

Estado: Sociedade Civil:

= Poder Executivo (no = E formada por todos

municipio: prefeito/a; aqueles que se
organizam por seus
direitos ou interesses,

ex:movimentos sociais,
subprefeituras) organizacdes de classe,
T de moradores,

FOGEr LEZISIativo empresariais etc.
municipio vereadores) AUTONOMIA

vice-prefeito/a;
secretarias;

Poder Judicidrio

SOCIEDADE FRAGILE
DESORGANIZADA

CULTURA AUTORITARIA




Vontade politica do
Governo

Investimento/recursos

=criar condicdes a participacao,
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= produzir informacoes,

= tornar as estruturas de gestao
cada vez mais permeaveis as
reivindicacOes da sociedade

Capacidade

participativa da
populacéao

"mobilizacao,

" organizacao,
=representacao,
mdefesa de interesses publicos,

mqualificacao




fortalecimento dos diversos sujeitos presentes em cena.

De um lado, o Estado com suas instituicoes
governamentais, recursos financeiros e humanos, e de
outro, a sociedade civil, com sua diversidade e
heterogeneidade.
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se nao houver a presenca ativa, de governos e souedade
civil, movidos pelo interesse publico e com real poder
de decisao sobre a politica publica.




= Estao diretamente relacionados as politicas publicas.

" |novacdes institucionais que buscam articular
participacao, deliberacao e controle sobre o Estado.

= S3o estruturas colegiadas, de partilha de poder.




DELIBERACAO/regulagdo: por meio de resolucdes, .
as acoes da assisténcia social, contribuindo para a
continuacao do processo de implantacao do SUAS e .
da PNAS

controle: exercendo o acompanhamento e a .
avaliacao, a execucao das acoes e seu desempenho
e a gestao dos recursos;

servicos prestados pelas entidades e organizacdes

acompanhamento e avaliacao das atividades e os .
de assisténcia social




Conselhos Gestores de Politicas Publicas
Espacos de co-gestao de politicas sociais
Deliberativos

Consultivos

Mesas de negociacao
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Deliberativos e Normativos

Conselho Nacional de Saude (CNS)

Conselho Nac. de Assisténcia Social (CNAS)

Conselho Nac. dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA)

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar - CONSEA

Conselho Nacional das Cidades

Conselho Nacional de Educacao (CNE )




Deliberativos e Normativos

Conselho Nac. dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE)

Conselho Nac. dos Direitos da Mulher (CNDM)

Conselho Nac. Anti-drogas (CONAD)




Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de .
Servico (CCFGTS)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS) .
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (CODEFAT) .

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) .

Conselho Deliberativo da Politica do Café




Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana .

(CDDPH)

Conselho Nacional do Idoso (CNDI) .
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)

Conselho Nacional de Combate a Discriminacao .
(CNCD)

Conselho Nacional de Seguranca Publica (CONASP) .
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Conselho Nacional de Politica Cultural

Conselho Nacional de Esporte (CNE) .




—




intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado
na definicao de prioridades e na elaboracao dos planos .
de acao do municipio, estado ou do governo federal.

Os Conselhos (e outras formas, como os comités) sao .

uma forma democratica de controle social.




ial?

= o controle da execucao das atividades, dos programas, .
projetos, servicos e acoes da Politica de Assisténcia
Social; .

" 0 controle da observancia das normas gerais que.
regulam as atividades auxiliares ou meio;

= 0 controle da aplicacao dos recursos financeiros e do .

uso dos bens publicos. .




Diagndstico/estudos
Conhecimento da realidade

Avaliacao a Formulacao

Critica

Implementacao
Acao




Importante

= N3o confundir os conselhos com movimentos, foruns, .
instancias proprias da sociedade civil. .

= £ fundamental a autonomia da sociedade civil em

seus féruns préprios. .

= Necessidade de formacao, capacitacao permanente
de conselheiros: qualificacao da participacao.




Dificuldad

= No ambito do Estado: .

= Baixa vontade politica dos governos .

Praticas autoritarias e clientelistas
Periodos eleitorais (uso das politicas sociais) .
Representacao nos conselhos, as vezes sem .

poder de decisao

Manipulacao de informacdes .

Cooptacao de liderancas .
Etc....




Dificuldades

= No ambito da sociedade civil:

Participacao restrita a pequena parcela da populacao.

Dificuldade de informar a sociedade sobre seus resultados e
conquistas.

Auséncia de articulacao da sociedade com o Legislativo e
outras Redes e Foruns .

Auséncia de processos de formacao prévios e simultaneos
ao exercicio da representacao e representatividade.

Cooptacao X Autonomia:
" pouca clareza sobre o publico e o privado
= emprego publico x representacao da sociedade civil




a) Fortalecer os Conselhos como espacos de.
explicitacao dos conflitos, negociacao e de decisao
compartilhada sobre as politicas publicas. .

b) As Conferéncias devem ser espacos de.
participacao ampliada da sociedade civil.

c) O fortalecimento das representacdes nos .
Conselhos requer uma ampliacao e aprofundamento

da organizacao autdbnoma da sociedade civil, capaz.
de dar densidade politica as suas representacoes.




Desafios

horizontais de articulacao e fortalecimento.

d) Construcao de Foruns e Redes como espagos.

e) Combinacao da capacidade de proposicao com a
mobilizacao e o protesto & condicao para ampliarmos

nossa forca de incidéncia sobre as politicas.

f) Educacao para a cidadania:

- essencial na constituicao dos sujeitos sociais

- qualificacao dos representantes nos espacos de
participacao

- promover trocas de experiéncias e intercambio




g) Construir uma pauta comum entre os diversos atores da
sociedade civil.

Gerais:

- Articulacao da politica econdmica e do social

- Universalizacao das politicas publicas

- Intersetorialidade das politicas sociais

Especificos:

- Saude — Assisténcia Social

- Assisténcia Social — Crianca e adolescente
- Assisténcia Social — Habitacao

h) Criacdo de canais de comunicacao e fluxos mais intensos entre
0s representantes nesses espacos e suas bases e com a sociedade
em geral.




POTENCIALIDADES
DA PARTICIPACAO CIDADA




A participacdo cidada permite que os interesses sociais
de todos os atores sociais marginalizados ou nao, se
expressem publicamente.

A ampliacao dos espacos e do alcance da participacdo
favorece que sejam explicitados os conflitos de
interesse, e as negociacoes e solucdes podem ser
tratadas de forma publica.




Para que a participacdo e o controle social sejam
efetivos € preciso ter claro:

Que a participagdo e o controle social sao fundamentais
para romper com os privilégios para poucos;

Que o exercicio da participacdo cidada e do controle
social favorece a construcao de uma cultura
democratica;




e de estado, desde as politicas setoriais até os processos
de planejamento das cidades, de elaboracao do plano
plurianual e plano diretor.

Que a participagdo se dd como processo continuo e nao
como um evento.




Além de ética e politicamente justa, a participagéo social

favorece a correlacao de forcas em favor de politicas
transformadoras.

Além de possibilitar o encontro de melhores solucoes
para os problemas da populacao, a participacédo social
também fortalece a concretizacao do programa de
governo e da proposta do mandato parlamentar,
compartilhando as decisoes sobre iniciativas de interesse
publico com a sociedade.
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organizacao e mobilizacao da sociedade civil, sempre
respeitando a independéncia dos movimentos sociais,

pois é por meio do dialogo, sem temer ou escamotear os
conflitos, que se disputa a hegemonia e se conquista
apoio e sustentacao as propostas do governo.




O principal desafio da participacao é contribuir
para o enfrentamento
da desigualdade social....




Boa Noite,

muito obrigada!




