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Jundiai, 21 de outubro de 2015.

OFICIO GP n° 026/2015/ash

ASSUNTO: Texto base para discussdo do Plano Diretor Participativo de Jundiai em
analise pelos Delegados eleitos no Segundo Férum do Plano Diretor de outubro de 2015.

Ao Exmo. Sr. Pedro Bigardi
DD. Prefeito Municipal de Jundiai
E llma. Sra. Daniela da Camara Sutti

DD. Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente

A 332 SUB-SECCAO DE JUNDIAI, DA SECCAO DE SAO PAULO, DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, neste ato representada pelo seu Presidente,
Airton Sebastido Bressan, e pelos Advogados, Luiz Dias da Silveira Junior e Liliane
Fernandes Azarias Schiiller, que a representam no Plano Diretor Plano Diretor
Participativo, seguindo suas atribuicdes e fungdo social, vem respeitosamente na

presenca de V. Exa., expor e, ao final, requerer o que abaixo segue.

Considerando que a Ordem dos Advogados do Brasil sempre foi
defensora de agdes que privilegiem a discussdo organizada da sociedade e do poder
publico para uma reflexdo técnica, econémica e politica dos cendrios atuais e dos

pretendidos.

Considerando que a participa¢do da sociedade nos féruns do Plano
Diretor Participativo de Jundiai 2015 tratam-se de momentos louvaveis do qual a 332
Subsec¢do da OAB/SP acompanha indiretamente através de nossos colegas de classe,
como municipes que sdo, e diretamente pelo empenho dos advogados integrantes do
Grupo Gestor, na condi¢do de Delegados eleitos que foram no 22 Férum, um dos quais

ey

membro da Comissdo Relatora do Plano Diretor Participativo.’k?'\
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Considerando que através dos nossos representantes no Plano Diretor
Participativo, que também fazem parte do Conselho Municipal do Plano Diretor, a 332.
Subsecdo da OAB/SP teve a oportunidade de conhecer o nomeado “texto base" para
discussdo, fomentado pelo poder executivo municipal de Jundiai, que também esta
disponivel para a populagio no site http://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/,
apresentamos algumas manifestagdes com a exclusiva finalidade de auxiliar o poder
publico na nobre tarefa de compilar as vontades e desejos dos municipes da Jundiai

que queremos, frente a alguns prismas legais em vigéncia.

e FALTA DE APRESENTAGAO DE MINUTA DE LEI DO PLANO DIRETOR
ELABORADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Entendemos fundamental que a Prefeitura de Jundiai, como
centralizadora das informac¢des que recebeu dos municipes durante os féruns e
participagdes no Plano Diretor Participativo, detentora de diversos dados técnicos e de
planejamento do municipio de Jundiai, conhecedora de suas propriedades, das
atribuicdes, das fungdes, dos usos e das economias publicas, apresente
URGENTEMENTE uma minuta de texto planejado e robusto no formato de projeto de
lei de Plano Diretor que contemple todos os apontamentos técnicos e de gestdo
condizentes com a lei balizadora do planejamento urbano, que j3 contemplasse a

proposta de governo.

A andlise de um texto base (apresentado no site
http://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/) em oficinas e cursos promovidos pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai aos delegados eleitos no 2°
Férum do Plano Diretor Participativo que ndo seja o material detalhado possivel de
efetiva aprovagdo pela Camara Municipal e de efetiva aplicagdao poderé esfumagar o
brilho do trabalho drduo até entdo realizado pelos envolvidos. \'Gerando possiveis

contestacdes a Prefeitura Municipal e ao processo objetivado. d("\
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Manifestamos, desde ja, que nossos representantes podem contribuir

com sugestdes, melhorias e apontamentos sobre o texto em estudo na qualidade de
Delegados do Plano Diretor Participativo, porém em nome da seguranca juridica e
funcdo social dos advogados do Brasil entendemos que a apresentagdo de propostas e
formagdo de consenso das propostas apresentadas deva ser feita sobre um texto em forma de
projeto de lei onde fique clara e expressa a proposta do governo municipal, bem como o que
até aqui pode ser copilado da manifestagdao popular. No entanto, caso entenda que esse
processo ndo deva ser interrompido, isto €, que as propostas e tentativa de formagdo de
consenso deva ser feita sobre o "Texto Base", tal como fora apresentado no site acima
indicado, propomos que de posse das propostas apresentadas e da rodada de consenso, seja
elaborado um texto em forma de projeto de lei, dando-se novo prazo (razoavel) para
formulacdo de propostas e nova rodada de discussdo e analise, a fim de que as manifestacdes
e as negociacdes se deem sobre algo concreto, e que realmente espelhe o que foi colhido
através do processo participativo na forma mais transparente possivel, que é na minuta de

projeto de lei. Devendo tal procedimento ocorrer antes do evento do Congresso da Cidade.

Da forma que o “Texto Base” estd apresentado, entendemos que & um
material inacabado por ndo compor informacgdes, desejos e dados técnicos do poder
publico municipal que dardo possibilidade da populagdo escolher e efetivar os
instrumentos fundamentais do Estatuto da Cidade (Lei federal 10.257/2001) bem
como demais estratégias sociais e de gestdo publica, desprovido de dados técnicos,

econdmicos, juridicos e sociais de detengdo e conhecimento do poder executivo.

Considerando que o que vai ser apresentado a Camara Municipal ndo sera o
"Texto Base" na forma que foi apresentado, e sim um projeto de lei, nada mais correto, justo e
transparente, que nova fase de apresentagdo de propostas e rodada de consenso se dé sobre
uma minuta de projeto de lei tal qual deveria ser apresentada a Cdmara Municipal, e depois
disso, haja uma nova minuta de projeto de lei, com a aceitagdo das propostas consensuadas,
destacando e apresentando as propostas que ndo foram objeto de consenso, para serem

apresentadas e decididas no Congresso da Cidade.

Da forma em que estd o "Texto Base", a nossa entidade, sem que haja nova

formulagao de propostas e rodada de formagado de consenso, sobre uma minuta de projeto de
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lei tal qual deveria ser encaminhada a Camara Municipal, embora nossa entidade contribua

com emendas e participara da rodada de consenso, inclusive, da comissdo relatora, desde ja
expressa seu inconformismo, e entende que ndo estard havendo transparéncia por parte
desta Administragdo Municipal, ficando comprometido todo o processo participativo, uma vez
que, o conhecimento do texto somente serd dard quando for encaminhado a Camara
Municipal, e assim, entendemos que a minuta apresentada & CAmara Municipal, terd uma
pequena parcela da participacdo da populagdo, representadas pelos seguimentos sociais, e
pelas entidades, que ndo puderam de forma efetiva se manifestar sobre a real proposta de
governo, e dessa forma, entendemos que o propdsito da elaboragdo do Plano Diretor, tal

como determinada no Estatuto da Cidade, ndo sera atendida.

e CONSIDERACOES PRELIMINARES (ROL NAO TAXATIVO) AO TEXTO
BASE DO PLANO DIRETOR EM ANALISE PELO GRUPO GESTOR DO
PLANO DIRETOR

O contetdo atual do texto base apresentado aos Delegados do Plano
Diretor Participativo demonstra a necessidade de discussdo de varios temas. Entendemos
que é uma etapa valida, a apresentacdo de propostas e rodada de consenso em cima do que
foi apresentado, porém, é imprescindivel que seja aberta nova fase para apresenta¢do de
proposta sobre uma minuta de lei conforme acima exposto, e haja nova fase para formacio de

consenso, antes do Congresso da Cidade Como acima foi colocado.

Essa troca de conhecimento, andlise e criticas construtivas norteiam um
processo participativo, mas devemos lembrar que devido a falta de formato técnico e
dados concisos de atribuicdo do poder publico, os titulos ficaram subjetivos e n3o

especificos gerando diversas interpretacdes e lacunas.

Numa postura prestativa e boa-fé, abaixo listamos algumas das
situagbes do texto base (ja citado) que merecem o empenho dos profissionais do

poder publico executivo em apresentar opg¢ao de texto para minuta &ée projeto de lei,

antes do envio do contetido a Camara Municipal de Jundiai:. ]\f\ /



33% Subsecéo
Jundiai

SAO PAULO

* O Texto base apresentado possui como escopo principal as restricdes

urbanisticas e questdes de zoneamento que deveriam ser tratadas em lei
complementar especifica, deixando a lei do Plano Diretor como instrumento

basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

e Devemos lembrar que a rigidez do instrumento bdasico deve contemplar

tudo o que a cidade deseja e possui capacidade para exercer.

* No formato do texto base, por exemplo, a necessidade de corre¢ao mesmo
que de menor impacto ou de complementar qualquer informacdo na mecénica
administrativa demandara a destinacdo do empenho de muito tempo, dinheiro
publico e procedimentos para elaboragio de um novo plano diretor seguindo a

seguranca prevista na Lei 10.257 de 2001, sob pena de ilegalidade.

o E demasiadamente necessaria a publicidade das leis e do devido processo
legislativo, porém no formato atual do texto base apresentado pela Prefeitura
de Jundiai, traz um engessamento desnecessirio e custoso frente a
oportunidade de outras opgdes do processo legislativo também eficientes e

participativos.

® A Lei do Plano Diretor obrigatoriamente possui regramentos mais morosos e
rigidos que podem afetar a vontade dos municipes e da governanca do gestor

publico;

® O Departamento juridico da Prefeitura Municipal de Jundiai devera auxiliar
a respeitavel secretaria de Planejamento e Meio Ambiente na tarefa de
compilar a Minuta do Plano Diretor Participativo utilizando a melhor

ferramenta legislativa para o propésito da cidade.

® Os instrumentos de restricio urbanistica previstos no Estatuto da Cidade,
previstos no texto base deverdo apresentar seus regramentos detalhados. O
contetdo apresentado no texto base encontra-se demasiadamente subjetivo e

incompleto prejudicando a participacdo efetiva dos delegados, representantes da
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populacdo e das entidades, por ndo conhecer a real proposta de governo, que deveria

estar estampada na forma de um projeto de lei;

As dreas do zoneamento da Lei 7.858 de 2012 que sdo consideradas urbanas e
que se aprovado o mapa do estudo do Texto Base do Plano Diretor
Participativo tornardo de uso rural poderdo causar prejuizo para o erario

publico?

e A diminui¢do de receitas ndo impactara nas diretrizes orcamentarias, nas

promessas do governo e na gestao publica que espera Jundiai?

Quanto ao direito adquirido do proprietario de imdével urbano qual sera sua
seguranca frente ao uso e ocupacao permitida, plano vidrio, diretrizes basicas e

garantias de seu patrimonio?

As ZEIAS, nas areas urbanas, ja consolidadas, com diversas edificacbes
construidas, ferira veementemente o direito de seus proprietarios, que tem o
terreno, buscando recursos para a construgdo, para ali morar. Entendemos que
nessas regides nao deveria impedir o direito de construir, porém de buscar
alternativas mais restritivas, que possibilitasse o uso de parte do imdvel para a
construgao com determinadas técnicas, e outra parte para atendimento das
necessidades da referida zona, inclusive nas zonas de controle de cheias.
Restringir o direito da propriedade a construir sua moradia nessas regiées, ndo

contemplara o interesse social e ferird o direito adquirido.

e A Carta Magna nao permite que seja ultrapassado “o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”, por isso, oportunamente o poder
publico deve observar se tais direitos ndo estdo sendo violadq)s se houver a

continuidade do formato atual do texto base.

e DO PRAZO PARA MANIFESTACAO SOBRE O TEXTO BASE ’%" A a (I)/
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Embora esta instituigdo ndo concorde com o “Texto Base” da forma em que se
encontra, e conforme também foi colocado acima, pretende, na medida do possivel, contribuir
de forma mais efetiva com apresentacdo de propostas, ouvindo 0s nossos colegas que atuam
nas mais diversas areas, porém, necessitamos de prazo de no minimo 60 (sessenta) dias, para
que todos analisem de forma mais detida, e haja uma rodada de negociagdo tal como esta

sendo feita com os delegados do Plano Diretor Participativo.
4- DOS REQUERIMENTOS

Considerando o que acima foi exposto, requer o seguinte:

a) a suspensdo do presente processo até a apresentagdo de um texto em
forma de projeto de lei, texto planejado e robusto no formato de projeto de lei de Plano
Diretor que contemple todos os apontamentos técnicos e de gestdo condizentes com a lei
balizadora do planejamento urbano, que ja contemplasse a proposta de governo, além das
propostas que esta Prefeitura recebeu dos municipes durante os féruns e participa¢des no

Plano Diretor Participativo;

b) para esta fase, caso ndo seja suspensa conforme requerimento da
alinea “a”, para que haja uma efetiva participacdo da nossa entidade, através dos milhares
advogados que integram nossa Ordem, que seja concedido mais 60 dias de prazo para
apresentagdo de propostas, considerando a complexidade do “Texto Base” apresentado, que
merece ser melhor analisado, requerendo mais tempo para isso; Sem excluir eventual prazo
que sera concedido efetivamente apSs a minuta do projeto de lei complementar do Plano
Diretor, que ainda néo foi apresentado a popula¢io, conforme exposto acima e requerido nas

H_n

alineas “a” e “c”, destes Requerimentos '.

c) caso haja continuidade do processo na forma em—gue-estd atual, que
apos a apresentac¢do das propostas das entidades ao texto base e formacao de consenso, que

haja a apresentacdo de um projeto de lei, tal qual deveria ser apresentada a Cémarl \

»
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Municipal, com a proposta de governo, e que contemple todos os apontamentos técnicos e de

gestao condizentes com a lei balizadora do planejamento urbano, além das propostas que esta
Prefeitura recebeu dos municipes durante os féruns e participacdes no Plano Diretor
Participativo, e ainda com as propostas feitas através dos delegados representantes das
entidades, da populagdo e do Poder Publico, e que apds a apresentacdo desse projeto de lei,
haja uma nova fase de apresenta¢do de propostas e rodada de consenso para depois disso,
haja uma nova minuta de projeto de lei, com a aceitacdo das propostas consensuadas,
destacando e apresentando as propostas que ndo foram objeto de consenso, para serem .

apresentadas e decididas no Congresso da Cidade;

Certos da atengdo de V. Exa. Sr. Prefeito e llma. Sra. Secretdaria, com protestos

de elevada estima e consideragdo e certos de sermos atendidos.

Termos em que

Pede Deferimento

Dr. Luiz D&da Silveira Junior
Representante titular da 3320AB no Conselho Municipal do Plano Diretor
Delegado Titular da 332 OAB no Plano Diretor Participativo

Dra. Liliane Fernandes Azarias Schiiller
Representante suplente da 3320AB no Conselho Municipal do Plano Diretor
Delegada suplente da 332 OAB no Plano Diretor Participativo



