COMDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
GESTAO 2017/2019

CONTRIBUICOES DO COMDEMA SOBRE A PROPOSTA DE
REVISAO DA LEI N¢ 8.683/16 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Breve Contextualizacao:

No dia 30/01/2019 por ocasidao da sua 16° Reunidao Ordinaria, este Conselho de
Meio Ambiente — COMDEMA recebeu da UGPUMA - Unidade de Gestao de
Planejamento e Meio Ambiente de Jundiai a minuta de revisdo do Plano Diretor em
vigéncia, o qual foi repassado para a Camara Técnica de Uso e Ocupacgao do Solo -
CTUS a incumbéncia de analisar e emitir parecer a respeito.

Desde entdo, os membros da CTUOS do COMDEMA em conjunto com 0os membros
da Camara Técnica de Analise de Legislacao Urbanistica do Conselho Municipal de

Politicas Territoriais — CMPT realizaram 31 reunides de estudos.

A apresentacao levada pela CTUOS para deliberacdo do Comdema focou nas
questdbes ambientais: Politica Ambiental, Politica de Desenvolvimento rural;
Ordenamento territorial; Politica de Saneamento Basico; Macrozoneamento;

Zoneamento rural; entre outros temas.

Seque abaixo nossas contribuicoes, reservando-nos o direito de nova

manifestacao por ocasiao da apresentacao da Minuta de Projeto de Lei a ser
encaminhado para a Camara Municipal.

Titulo Ill: Do sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial
Capitulo IV — Do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial

Artigo 22: Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial - FMDT, que serda constituido de recursos
provenientes de:

l-....

XVI-....

Pelo CMPT foi sugerido a inser¢ao do inciso abaixo:
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XVII — recursos oriundos de Termos de Ajustamento de
Conduta firmado entre pessoas fisicas e/ou juridicas com o
Ministério Publico Estadual pela reparacao de danos
urbanisticos.

OBS: O COMDEMA entende que os recursos advindos dos danos ambientais
devem ser destinados ao FUNDO MUNICIPAL DE CONSERVACAO DA
QUALIDADE AMBIENTAL.

Capitulo Il: Da politica de Desenvolvimento Rural, abastecimento e turismo

Artigo 39 - Sao planos, programas e instrumentos especificos a
serem desenvolvidos ou mantidos pelas Unidades de Gestao

responsaveis:
A sugestéo de inclusao se da pelo fato do Plano Municipal de Turismo j& existir.

Il - Programas de execugé&o continuada

a) Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais;
b) Programa Municipal de Apoio ao Agronegdcio de Jundiai;

c¢) Programa Municipal de Saneamento Rural;

d) Programa Municipal Campo Limpo;

e) Programa Municipal de Monitoramento da Fertilidade e
conservacao do Solo.

O Comdema concorda com a sugestao do CMPT, de inclusao da palavra
conservacao” no item e) acima, pelo fato da conservacao ser tao importante
quanto a fertilidade do solo. Processos erosivos além de produzirem
assoreamento nos corpos d’agua, destroem a camada fértil do solo.

Secao IV: Do pagamento por servicos ambientais

Artigo 46 - O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
visa a conservacdo e recuperagdo dos mananciais do
Municipio e incremento dos servigos ambientais relacionados

com a disponibilidade e qualidade da agua, recuperacédo e
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conservacgao de paisagens naturais, protecao da biodiversidade
e manutencao da qualidade ambiental do Municipio.

§ 1° O pagamento por servicos ambientais consiste em
retribuicdo, monetaria ou ndo, aos proprietarios ou
possuidores que utilizam imdveis inseridos em ecossistemas
provedores de servicos ambientais, de modo a manter,
estabelecer ou recuperar esses ecossistemas provedores de
tais servigos, de acordo com a disponibilidade orgamentaria.

O COMDEMA entende que o termo “possuidores” que consta no § 12, deve vir

acompanhado de um adjetivo que os identifique dentro da posse legitima. Da

maneira como esta escrito, tem-se a impressao que também estao sendo

contemplados os invasores de terras.

Secao VI: Do IPTU verde

Art. 48. O IPTU verde consiste na concessdo de beneficios
fiscais, definidos em legislagao especifica, para iméveis que
adotem as seguintes praticas:

I=(..)

Xl - outras préticas que resultem em sustentabilidade ambiental
definidas em lei. Paragrafo unico: Os estudos para a
regulamentacdo da aplicagdgo do IPTU verde serado
desenvolvidos no prazo de +2{deze} 6 ( seis) meses da data
da publicacédo desta Lei

Para o COMDEMA o prazo der 12 meses é excessivo devendo ser reduzido

para 6 (seis) meses, considerando que por ocasiao da edicao do PDP vigente

(2016), o prazo de 12 meses ja estava previsto e até o0 momento nao houve

nenhuma providéncia de regulamentacao.

Secao VII: Do termo de Compromisso e Adequacao Ambiental

Artigo 49 - O Municipio podera firmar Termo de Compromisso e
de Adequacdo Ambiental com pessoas fisicas e/ou juridicas
nos casos de adequagao ambiental referentes a:
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| - regularizacdo fundiaria para a recuperacédo de APP e Areas
Verdes, com a retirada de entulhos, agbes patativas
adequadas no direcionamento das &aguas pluviais e demais
adequacgdes que a equipe técnica, ao analisar o processo,

julgar pertinente para o caso em analise;

A sugestao de inclusao acima em negrito se da pelo fato de que, sob o ponto
de vista legal, toda APP deve ser designada como Area Verde, mas nem toda
Area Verde é APP.

Com relacao a substituicao do termo “paliativa” por “adequadas” se da pelo
fato do primeiro ter carater transitério ou de curta duracao.

Capitulo lli: Da politica ambiental e do sistema de areas protegidas
Secao | - Da Politica Ambiental

Artigo 53 - Sao objetivos da Politica Ambiental:

l-..

Il - criacdo de um sistema integrado de gestdo ambiental,
promovendo a transversalidade de ag¢des entre secretarias as
Unidades de Gestdao com a finalidade de concentracdao dos
esforcos em politicas publicas ambientais relevantes;

... X1

XV - Conservacao das paisagens culturais.

No inciso ll, apenas uma alteracao da nomenclatura “ as Unidades de Gestao” ,
tendo em vista que a administracao atual substituiu as Secretarias por
Unidades de Gestao.

Sugerimos ainda, a inclusao de novo inciso (XV) que trate da conservacao das

paisagens culturais.

Artigo 54 - Sao diretrizes da Politica Ambiental:

| -preservar a biodiversidade;
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Il -promover a conservagao ex-situ das espécies ameagadas
de extingao;

[ll - preservar espécies faunisticas, seus abrigos e corredores
de movimentacao;

IV -preservar e recuperar os maci¢cos de vegetacdo nativa
remanescente, de mata ciliar e aqueles situados em véarzeas;

V -conservar e recuperar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e das bacias hidrograficas, em especial, as dos
mananciais de abastecimento;

VI -implantar estratégias integradas com outros municipios da
Aglomeracdo Urbana de Jundiai e articuladas com outras
esferas de governo para a adogao de politicas de uso do solo
que privilegiem: a conservacao e a qualidade das nascentes e
cursos d’'agua, a conservagdo das matas existentes, a
ocorréncia de usos que mantenham a permeabilidade do solo e
sejam compativeis com a produgédo de agua em quantidade e
qualidade;

VIl - minimizar os impactos da urbanizacdo sobre as areas
prestadoras de servigcos ambientais;

VIIl - considerar os elementos naturais e a paisagem, bem
como as paisagens culturais, como referéncias para a
estruturacao do territério;

IX -combater a poluicao sonora;

X -reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos e gases de
efeito estufa e adotar medidas de adaptacdo as mudancgas
climaticas;

Xl - promover programas de eficiéncia energética, em
edificagdes, iluminagao publica e transportes;

XIl - adotar procedimentos de aquisicdo de bens e contratacéo
de servigos pelo Poder Publico Municipal com base em critérios
de sustentabilidade;

X1l - criar instrumentos para concesséo de incentivos fiscais e
urbanisticos para construgdes sustentaveis, inclusive reforma
de edificacdes existentes;

XIV - promover a educagdo ambiental como instrumento para
sustentacao das politicas publicas, buscando a articulagao com

as demais politicas setoriais;
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XV -incorporar as politicas setoriais o0 conceito de
sustentabilidade ambiental;

XVI - constituir a Rede Ambiental Municipal através da
implantacao de ferramentas para o gerenciamento das acgdes
ambientais do Municipio, potencializando sua abrangéncia e
seus resultados;

XVII - compatibilizar a protecdo ambiental com o
desenvolvimento econ6mico e a qualidade de vida da
populagao.

Sugerimos alteracao na redacao do inciso VIl pela inclusao do texto “bem
como as paisagens culturais”.
Artigo 55 - Os instrumentos de gestao ambiental do Municipio
sédo classificados em dois grupos, descritos a seguir.
| - instrumentos disponibilizados pela legislagcdo e normas de
ambito estadual e federal, dentre os quais se destacam:
a) Lei Federal n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente;
b) (...)
f) Lei Federal 12.651/12 — Protecao da Vegetacao Nativa
I - instrumentos de ambito local que precisam,
necessariamente, ser instituidos ou modificados por lei
municipal e dentre os quais se destacam, além dos previstos
neste Plano:
a) a Lei Complementar n® 417 de 29 de dezembro de 2004, que
instituiu o Sistema de Protegéo da Serra do Japi;

b) (...)

c¢) Lei Municipal 2.405/80 — Lei de Protecao aos Mananciais

Entendemos importante incluir no inciso | a Lei Federal 12.651/12 (Protecao da
Vegetacao Nativa) e a Lei Municipal 2.405/80 (Protecao aos Mananciais), no

inciso II.

Secio lll- Do Sistema de Areas Protegidas, Espacos Livres e Areas Verdes
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Art. 60 - Sdo diretrizes relativas ao Sistema de Areas
Protegidas, Espacos Livres e Areas Verdes do Municipio:

| -tratar adequadamente a vegetacdo enquanto elemento
integrador na composicao da paisagem urbana;

Il -manter e ampliar a arborizacdo de ruas, promovendo
interligagbes entre os espagos livres e areas verdes de
importancia ambiental local e regional;

lll - delimitar &reas prioritarias, visando a criagao de corredores
ecologicos; de acordo com o projeto “Biota Fapesp” e de
acordo com o Plano Diretor de Recomposi¢do Florestal dos
Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai;

IV -criar instrumentos legais destinados a estimular parcerias
entre os setores publicos e privado para implantacdo e
manutengao de espacos livres e areas verdes;

V - recuperar espagos livres e areas verdes degradadas de
importancia paisagistico ambiental;

VI -proteger e recuperar as areas de preservagao permanente;
VIl - promover ag¢des de recuperacao ambiental e de ampliacao
de areas permeaveis e vegetadas nas areas de fundos de vale
e em cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, em

consonancia com o Plano Municipal da Mata Atlantica;

VIl - apoiar a regularizagdo das 4reas de Reserva Legal nas
propriedades rurais;

IX -incentivar e apoiar a criacao de Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN municipal;

X -adotar mecanismos de compensagdo ambiental para
aquisicdo de imoveis destinados a implantagdo de areas
verdes publicas e de ampliagcao das areas permeaveis;

X| - conservar areas permeaveis, com vegetagao significativa
em imdveis urbanos e rurais;

Xl - apoiar e incentivar a agricultura urbana nos espacos livres;
X1l -renaturalizar e/ou recuperar margens de rios e corregos;
XIV - priorizar o uso de espécies nativas na arborizagéo
urbana;

XV - sistematizar e qualificar as éareas livres publicas
conformando uma rede bem distribuida no territorio,

aumentando o bem estar da sociedade através da ampliacao
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das areas de uso social e da mobilidade ativa e da minimizacao
dos efeitos negativos da urbanizacdo, como as enchentes e
alagamentos, a poluicdo do ar, o aumento de temperatura,
entre outros.

XVl -Proteger os espacos vazios intersticiais, nao
construidos, de modo a garantir a fruicao da paisagem,
construida ou nao.

Pelo mesmo motivo colocado no artigo anterior (59), sugere-se a inclusao de
novo inciso, que trate da qualificacao da paisagem por meio da protecao de

areas livres, pracas e areas verdes.

O COMDEMA sugere ainda, que se inclua no inciso VII- que as acoes de
protecao de areas verdes estejam consondncia com o Plano Municipal de Mata
Atlantica.

Ressaltamos a necessidade de conclusao URGENTE do Plano Municipal da
Mata Atlantica e Cerrado, ja com processo administrativo em curso (processo
n220.716/2014-1).

CAPITULO IV: Da politica e do sistema de saneamento basico
Secao lll- Do sistema de Drenagem

Artigo 67- Sao diretrizes especificas do Sistema de Drenagem:

l- ..

X-..

Xl -respeitar as capacidades hidraulicas dos corpos
d’aguas-impedindo a fim de_minimizar vazées excessivas.

Esse item existe na lei vigente (inciso Ill do Artigo 457) e entendemos
importante a sua manutencao, porém, excluindo a palavra “impedindo” e

substituindo por ...” a fim de minimizar”’ vazées excessivas.

CAPITULO VI: Da Politica Urbana e Instrumentos Urbanisticos
Secao Xlil: Do estudo e Relatério de Impacto de Vizinhancga - EIV
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Artigo 124 - O Municipio deverd exigir a elabora¢do de Estudo
de Impacto de Vizinhanca e de seu respectivo Relatério de
Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV), antes de aprovar projeto de
construcdo, ampliacdo e/ou transformacdo de uso de
empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
localizados na Macrozona Urbana e que apresente as

seguintes caracteristicas:

| - Empreendimentos habitacionais a partir de 200 (duzentas)
unidades residenciais;

Il - Empreendimentos ou atividades de comércio e servigo,
localizados na Macrozona Urbana, exceto na Zona de Uso
Industrial, com area util total superior a 5.000m? 3-500m2-(um
mil e quinhentos metros quadrados),

[l - Empreendimentos ou atividades de comércio e servico,
exceto as industriais localizados na Zona de Uso Industrial,
com area util total superior a 10.000m2 (dez mil metros
quadrados),—exceto—as—atividades—dos—grupes—8,—9-—e—10-do
IV - Cemitérios horizontais e verticais, independente da area
atil ou area de terreno;

V - Locais de eventos com capacidade superior a 500
(quinhentas) pessoas.

Paragrato-unico. §12 - O EIV/RIV sera elaborado conforme as
exigéncias contidas no Termo de Referéncia apresentado pelo
6rgdo responsavel do Municipio por ocasido da analise e
aprovagao do mesmo, na forma do Regulamento.

§2° - as ampliacoes que nao extrapolarem as linhas de
corte e que ja foram objeto de EIV/RIV estarao
desobrigadas da elaboracao de novo estudo.

§32 - as ampliacoes que nao extrapolarem as linhas de
corte e que nao foram objeto de EIV/RIV estao
desobrigadas da elaboracao desse estudo, desde que a
ampliacao mais a area atual nao ultrapasse as linhas de

corte.
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Entendemos que o EIV/RIV também deve abranger o parcelamento de solo na
forma de loteamento.
V-..
VI — o EIV/RIV também deve ser previsto para obras
publicas.

Entendemos que as obras executadas pelo poder publico normalmente sao de
grande porte e geram impactos que devam, também, ser objeto desse estudo.

TiTULO V: ordenamento Territorial
CAPITULO I: DO MACROZOEAMENTO

O COMDEMA esta de acordo com o disposto no art. 187 - que o territério do
Municipio fique divido em 2 (duas) macrozonas ( RURAL E URBANA).

CAPITULO IV: Do zoneamento Especial
Secao IV: Da zona Especial de Protecao Ambiental - ZEPAM

Art. 215. Sao permitidos na ZEPAM os seguintes usos, sem
prejuizo de restricbes previstas em legislagcdo federal e
estadual especificas:

= (...)

VIl - agricultura e silvicultura, exceto espécies arboreas
exoticas (Eucalipto e Pinus) em areas superiores a 1% da
propriedade e sempre distante no minimo a 100 metros de
corpos d”’agua.

VIl = (...)

O COMDEMA entende que em algumas situacées a introducao de espécies
exoticas causem um dano a vegetacao nativa presente no local devendo ser

objeto de estudo preliminar.
Secao V: Dos usos Rurais (Rur)

Art. 242, inciso Il - Mesma observacgao acima.
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Secao VI: Da extracao Mineral (Ext)

Artigo 243 - A categoria extracao mineral se subdivide em

3 (trés) grupos de atividades:

| - Ext.1: 4gua;

Il - Ext.2: areia, cascalho, argila, pedra;
[l - Ext.3: folhelho argiloso.

Paragrafo unico. As atividades minerarias devem possuir
concessao—de-lavwra documento emitido pelo DNPM -
Departamento Nacional de Producao Mineral ou pela
ANM - Agéncia Nacional de Mineracao permitindo a
exploracao mineral e autorizagcdo do Municipio para sua

realizacao.

Sugestdo de alteracdo: a concessdo € uma das formas do 6rgao federal permitir a
exploragcao mineral.

Sugestao para atividade de Mineracao:

1) Incluir nessa Lei a elaboracao do Plano de Mineracao;

2) Prever a possibilidade de novas extracoes de areia, cascalho e argila ao
longo da margem e do leito do Rio Jundiai, depois da travessia com a
Rodovia Anhanguera;

3) Nao permitir novas poligonais para argila vermelha e folhelho na bacia

do Rio Jundiai Mirim.

CORRIGIR ORDENAMENTO DA SECAO VI - Do porte das atividades
O CORRETO E SECAO VI
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Secao VII - corrigir VIII: Das condicoes de Permeabilidade

Artigo 249 - Quanto ao grau de adequagéo a zona de uso de
solo, as atividades urbanas e rurais instaladas no Municipio
sdo classificadas em:

| - Permitidos: s&o os usos do solo compativeis com a dinamica
urbana local, considerando o grau de incomodidade produzido,
indicados no Quadro | do Anexo Il desta Lei;

Il - Proibidos: sdo os usos do solo considerados nocivos,
perigosos, incobmodos ou incompativeis com as caracteristicas

urbanisticas locais, e que nao se classificam como tolerados;

[ll - Tolerados: s&o os usos do solo ndo permitidos por esta Lei,

mas que foram autorizados pelo Municipio com base em

legislacao anterior eu—cujos—estabelecimentos—se—mantiveram

Sugestao de exclusao, pois o texto propée uma espécie de “anistia” a esses
usos irregulares.

Artigo 250 - Os usos de solo tolerados serdo concedidos
mediante:

lll - a ampliagdo respeite o limite do porte definido pela
legislacao atual gue-os-aproved;

Sugestao de alteragao, pois a ampliacao deve atender a legislagao vigente.

Artigo 254 - Os imoveis inseridos na Bacia do Rio Jundiai-
Mirim, Bacia do Cobrrego Estiva, Bacia—do—Ribeirdo
GCachoeira/Gaxambyd, conforme Lei Municipal n® 2.405, de
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1980, Bacia do Rio Capivari e demais areas abrangidas pela
Zona de Conservacao Hidrica do Decreto Estadual n® 43.284,
de 1998, estardo sujeitos a avaliagdo da DAE - Agua e Esgoto
quanto as—cendigbes implantacao de usos para realizacao
das atividades.

Sugestao de exclusdo: a bacia do Ribeirao Caxambu/Cachoeira nao faz parte
da Lei 2.405/81;

Sugestao de alteracdo: a DAE se manifesta nos processos de novos usos nas
dareas de manancial.

Titulo VI: Do parcelamento do solo

Artigo 279 - Sao objetivos para o parcelamento, uso e

ocupacao do solo:

VI - a compatibilizagdo com o zoneamento regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 43.284, de 1998, e pela Lei Complementar
n® 417, de 2004 e pela Lei 2.405/81;

Sugestao de inclusao: Lei de mananciais.

Anotacoes Pontuais:

1) Anexo Il Quadro | — definir porte para Grupo 2 em via de acesso ao lote;

2) Anexo Il Quadro IV compatibilizar com o texto. Prever permissividade para atividades

congéneres, mediante parecer da UGPUMA, ouvido o CMPT;

3) Quadro 5j — imével ndo é lote. Area rural.
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4) Sugestdo de Uso:  Grupo 2 em via de Circulacao, alterar porte de 150 para 300

m2.

5) Estudos localizados e especificos para areas rurais com tendéncias a

ocupacao urbana, que levem a uma sugestao de ocupacdo a fim de se
preservar os mananciais, a fauna e a flora local.

6) Sistema Viario x Usos

Corrigir algumas vias (XV de Novembro; Francisco Telles; Bardo de Teffé;???)

acrescentar usos nas Ruas de Acesso ao Lote;
manter maioria das vias como Acesso ao Lote;
deixar claro e com prazos no texto da lei a implantacao do Plano de Bairros;

Vila Rural;

7) Zona de Mirantes:

8) Locacao Social das AEUCs

9) Zoneamento:
Corrigir ZCA Bairro do Castanho;

10) Mudar a paleta de cores do Mapa 2.

11)Realizacao de Plano de Estudos para a regiao do Caxambu, localizada

na Macrozona Rural, para que se verifique sua verdadeira vocacéao,
atualmente numa situacdo bastante conflitante com os moradores que
informaram que naquele local ndo mais se desenvolvem atividades
agricolas.

De acordo com moradores a baixa remuneracao pela producao agricola,
a inseguranca local (ha muito delitos, assalto e vandalismo), ocasionam
o abandono desta atividade e seus proprietarios comecam os
parcelamentos irrequlares danosos a conservacao da qualidade e
quantidade hidrica local.

12)Previsao de implantacao de corredores de fauna para aprovacao de

empreendimentos que contenham ou sejam limitrofes as areas de mata
nativa que possam conter fauna.
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ii.

iii.

iv.

Seqguir a Decisao de Diretoria - DD 167/2015 da Cetesb como
referéncia para inclusao na Revisao do Plano Diretor/19.

Como o Plano Diretor fez um mapeamento dos fragmentos de
Cerrado e Mata Atlantica do municipio, talvez houvesse algum
ganho ambiental com uma disposicao deste tipo.

Se em um raio de X metros (100 m, 200, 500, 1 km ?? (algo a
pensar) do centro da gleba do empreendimento (galpoes
industriais, logistica, loteamentos, condominios, etc. ) houver
algum fragmento florestal mapeado pelo Plano Diretor conforme
mapa do plano, o empreendedor deve fazer um estudo de fauna na
fase de EIV (nesta fase ou outra que melhor se adeque) e propor
medidas de mitigacao do impacto sobre a fauna (passagens de
fauna), independente da previsao de corte de vegetacao ou de
licenciamento ambiental em nivel estadual, e sem prejuizo das
acoes de fiscalizacao e de comando e controle do érgao ambiental
estadual.

A sugestao é que também seja incluido no Plano Diretor, o
acompanhamento de fiscais da UGPUMA durante a execucao de
retirada de arvores, para cumprir o estudo de fauna e os animais
terem o tempo suficiente de se instalarem em locais similares,
evitando a fuga para a area urbana.

Esta proposta, conforme sugerido pela UGPUMA, também poderia

ser incluida no Plano Municipal Ambiental como parte da Politica
Ambiental. Outra sugestao é de talvez incluir no EIV.

Jundiai, 02 de maio de 2.019.

Silvia Lucia V.C. Merlo
Presidente CONDEMA
gestao 2017/2019
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