CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

Parecer 001/2019

Data: 01/03/2019

A Prefeitura de Jundiai

A Unidade de Gestdo de Planejamento e Meio Ambiente

Ref. Parecer sobre os quatro primeiros titulos da minuta de revisao do Plano Diretor

O Conselho Municipal de Politica Territorial (CPMT), 6érgao colegiado de carater consultivo e
deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana e rural, e parte integrante
do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdao do Desenvolvimento Territorial instituido
pela Lei n° 8.683/2016 de 08 de julho de 2016 - Plano Diretor Municipal, no exercicio de suas
atribuigbes legais, por unanimidade, analisando o documento apresentado apresenta as

seguintes deliberagdes:

1. Breve Contextualizacio:

Na reuniao ordinaria do Conselho Municipal de Politicas Territoriais — CMPT de
31/janeiro/2.019 foi encaminhado a Camara Técnica de Legislacao Urbanistica a Proposta de
Revisdo do Plano Diretor vigente (Lei 8.683/16) encaminhada a esse Conselho em
25/janeiro/2.019.

Durante o més de fevereiro, essa Camara Técnica reuniu-se duas vezes por semana,
totalizando 9 reunides, durante 2 h 30 min cada encontro, com a finalidade de avaliar o
conteudo do texto.

Nesta proposta, o texto esta dividido em 9 titulos, sendo que os 4 primeiros tratam das
questdes mais conceituais do Plano Diretor tais como: principios, objetivos, diretrizes e

politicas publicas, descritos em 185 artigos.

Os 5 titulos restantes, tratam do ordenamento territorial, parcelamento do solo, regularizagao

fundiéria, infragcoes, penalidades e disposi¢des transitérias.
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O Plano Diretor atual (Lei 8.683/16) possui 536 artigos. Essa proposta de revisado, 350. Até o
Titulo IV — objeto deste trabalho — pudemos observar que, de maneira geral, ndo houve
supressao de conteudo. Varios artigos foram aglutinados em paragrafos e ou incisos.

Contudo, a nosso ver, houve perda de conteudo quando se exclui do texto os investimentos
das politicas publicas existentes na lei vigente. Ha de se ressaltar que no detalhamento que
se observa atualmente, pode provocar um “engessamento” nas decisdées do governo, porém,

a sua exclusao, deixa uma lacuna importante.

Outro ponto importante a ser observado é que foram suprimidas as remissées dos artigos, o
que certamente dificultard o vinculo sobre 0 mesmo assunto que sdo tratados em pontos
diferentes do texto.

Nao menos importante fica a ressalva de que se ao analisar os demais titulos entendermos
necessario ainda fazer proposi¢cdes sobre 0s apontamentos apresentados neste trabalho, o

faremos oportunamente.
Para facilitar a compreensao das deliberagées do CMPT, o artigo da minuta esta copiado com
a alteragdo em negrito e a justificativa em italico negrito. Quando ha referéncia a artigos da

Lei vigente (8683/2016) o artigo esta copiado na integra na sequéncia da deliberagéo.

Isto posto, passamos para nossas consideragdes sobre o conteudo da proposta sobre os 4
Titulos iniciais.

Titulo I: sem comentarios a fazer.

Titulo Il:
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Artigo 4°: Os principios orientadores da Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural do
Municipio e deste Plano Diretor sdo os seguintes:

§ 1°. A funcao social e ambiental da cidade é atendida por meio da efetivagdo dos direitos
sociais para toda a populagdo do Municipio, incluindo o direito a cidade sustentavel, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho, e ao lazer, salide e educacao para as geragdes presentes e futuras.
§12: incluir Saude e Educacdao como direito social a ser efetivado.

Artigo 5°%: Os objetivos que norteiam este Plano Diretor sdo:

| - preservagao, conservagao, e recuperacao e restauracao da biodiversidade, dos recursos
e ecossistemas naturais para as geragoes presentes e futuras;

Inciso I: incluir, também, a pratica da restauracao da biodiversidade — de tal forma fique
consoante aos fins previstos na Lei Federal 9.985/00, conhecida como “Lei do SNUC"”.

IX - reducao das desigualdades socioespaciais e melhoria das condigdes urbanas dos bairros,
com oferta adequada de areas verdes e equipamentos de assisténcia social, abastecimento,
seguranga alimentar, educacdo, saude, esporte, lazer, e cultura, seguran¢ca publica e
equipamentos para terceira idade ;

Inciso IX: incluir Seguranca Publica e equipamentos para Terceira Idade;

Titulo Il

Artigo 6°:
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Em 2.004 tivemos a aprovacao das Leis Complementares 415, 416 e 417 que instituiram,
respectivamente, o Plano Diretor; Lei de Uso e Ocupacéao do Solo e definicao do Territério de

Gestao da Serra do Japi com suas regras de uso.

Esse Plano Diretor j& definiu diversos dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, bem
como a implantagéao do entdo IPUJ — Instituto de Planejamento Urbano de Jundiai.

Desde entdo, o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo sofreram algumas
alteracdes, sendo que em 2012, naquele Plano Diretor (Lei 7.857/12), o IPUJ passou a
denominar-se CEU — Centro de Estudos Urbanisticos, porém, com a mesma finalidade.

No Plano Diretor vigente (Lei 8.683) esse 6rgado (que por definicdo € uma autarquia
desvinculada da estrutura do governo vigente) foi substituido pelo Nucleo de Planejamento e
Desenvolvimento de Projetos Especiais — vinculada a entdo Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente.

Cidades que sao referéncia em planejamento urbano e qualidade de vida aos seus
habitantes, tais como Curitiba e Maringa, possuem esse 6rgao dentro de sua estrutura e
entendemos de suma importancia a previsao dele dentro dessa proposta.

Vale ressaltar que o0 sucesso que hoje experimentamos com o abastecimento de agua e
tratamento de esgotos sob responsabilidade da DAE, corrobora com a necessidade da
existéncia desse 6rgao dentro da estrutura administrativa de nossa cidade.

Artigo 82

Na lei vigente, o Artigo 504 contempla que o Executivo devera apresentar ao CMPT e a
Camara Municipal um “Relatorio de Gestao da Politica Territorial e o Plano de A¢cao”
para o proximo periodo — importante dispositivo de controle social que deve retornar

a essa proposta de revisao.
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Art. 504. No segundo ano de cada gestao administrativa do Executivo, devera ser
apresentado a Camara Municipal e ao CMPT um Relatério de Gestao da Politica
Territorial e Plano de Acao para o proximo periodo, que sera publicado no Diario Oficial
do Municipio.

Artigo 12: O CMPT tera composicao tripartite, contando com 36 (trinta e seis) membros
titulares e respectivos suplentes, representantes do Poder Publico e da sociedade civil na
seguinte conformidade:

l-....

§ 2°. O mandato dos conselheiros do CMPT sera de trés anos, ou no prazo que coincidir com
a realizagdo da Conferéncia da Cidade, sendo permitida apenas uma recondugado, na
condicao de titular.

A sugestao de inclusdao acima se faz necessaria para que o Conselho ndo perca o
conteudo e experiéncia dos membros titulares nas gestoes subsequentes.

Sugestao de inclusdo - Entendemos importante a manutengédo do §3° do Artigo 499 da lei
vigente (que criou o CMPT), pois deixa claro o forum para eleicdo dos representantes da
Sociedade Civil, tornando o processo mais democratico e transparente.

§ 32 Os representantes da sociedade civil serao eleitos pelos seus pares na Conferéncia
da Cidade, mediante processo coordenado por comissao eleitoral constituida pela
Comissao Preparatoria da Conferéncia Municipal da Cidade.

Artigo 13: O CMPT tera as seguintes atribui¢cdes, dentre outras definidas por lei:
...
VI - propor deliberar sobre solugcdes para as omissdes e contradicoes da legislacao

urbanistica municipal propostas pelas comissdes técnicas;




CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

XIllI - analisar e emitir parecer sobre as condi¢cdes dos termos dos planos de Operacdes
Urbanas Consorciadas;

Xl - deliberar sobre as condicoes dos termos dos planos de Operacées Urbanas
Consorciadas; acompanhar a implementacao das Operacoes Urbanas Consorciadas e
demais instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor;

Entendemos que a manutencdo do texto da lei vigente (Artigo 501) é mais adequado
aos propositos do CMPT.

XIX - elaborar relatério anual de suas atividades, ao qual devera ser dado publicidade através
da Imprensa Oficial Municipal;

A inclusdo sugerida no inciso XIX detalha uma das formas de se dar publicidade as
atividades do CMPT.

Artigo 15: Os Conselhos Regionais de Participacao - CRPs serao criados e organizados pelo
Conselho Municipal de Politica Territorial - CMPT, e serdo reconhecidos por ato do Executivo,
com base na regionalizacao definida no Mapa 9 do Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. Cada um dos CRPs serd composto por 12 (doze) ho minimo 5 (cinco)
membros titulares, além dos suplentes, eleitos pelos moradores das respectivas regides.
Entendemos que 5 pessoas sao suficientes para iniciar o processo de representacao
nas regioes, sem limite de participacao — respeitando as particularidades de cada uma
delas. Dessa forma, estaremos estimulando a participacao democratica da Sociedade
Civil.

Artigo 16: A audiéncia publica sera regulamentada por ato do Executivo visando a a
discussao de projetos e acoes de politica urbana, rural e ambiental, bem como a gestao
orcamentaria participativa, devendo ser previamente divulgada, da forma mais ampla
possivel, com informacoes sobre o tema, a data, o horario e o local de sua realizacao.
Alguns empreendimentos e/ou atividades sdo aprovados no ambito do Estado
(CETESB) seguindo o rito de licenciamento do EIA/RIMA, cujas audiéncias publicas

s&do obrigatorias.
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Entendemos que deva haver no texto da lei a previsao de integracao entre Municipio e
Estado para esses casos, de tal forma ndo ocorram Audiéncias Publicas motivadas por
diferentes entes da administracdo publica sobre o mesmo assunto.

Artigo 20: O Poder Executivo promovera atividades de formagao para os municipes, através
de palestras, cursos, seminarios e oficinas, com o objetivo de ampliar a troca de informagéao
sobre as politicas de desenvolvimento urbano e rural, favorecendo seu continuo

aperfeigoamento.

§1°- ...

§ 42 O Poder Executivo promovera atividades de formacao para os municipes, através
de palestras, cursos, seminarios e oficinas, com o objetivo de ampliar a troca de
informacao sobre as politicas de desenvolvimento urbano e rural, favorecendo seu
continuo aperfeicoamento.

A sugestdo de inclusdo do §4° corresponde ao atual §2° do Artigo 511 da lei vigente e
entendemos ser uma agéo importante para qualificagdo da sociedade civil.

Artigo 21: O Conselho Municipal de Politica Territorial, com apoio da Unidade de Gestéao de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, organizara anualmente o Férum de Avaliagéo do
Plano Diretor, aberto a participagéo de todos os cidadaos.

§19- ...

§ 32 As indicacées do Forum do Plano Diretor serao utilizadas como referéncia na
elaboracao da LDO e da LOA.

A sugestao de inclusdo do §3° corresponde ao §2° do Artigo 514 da lei vigente, que trata do
mesmo assunto. Entendemos que é um dos propdsitos do Forum Anual de Avaliagdo do

Plano Diretor.
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Artigo 22: Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial - FMDT, que sera
constituido de recursos provenientes de:

XVII - recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta firmado entre pessoas
fisicas e/ou juridicas com o Ministério Publico Estadual pela reparaciao de danos
urbanisticos e/ou ambientais praticados;

E outra fonte de recurso que em algumas situagées sdo destinadas para um Fundo Estadual
de Direitos Difusos por nao haver previsédo legal de recebimento por parte do municipio.

Artigo 25: O FMDT tera como agente executor a Unidade de Gestao de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente - UGPUMA, a qual cabera:
l-..

IV - elaborar o plano de aplicacao de recursos financeiros do FMDT, que devera ser
apreciado pelo CMPT.
Entendemos mais adequado o retorno das rubricas do Artigo 517 da lei vigente

Art. 517. A aplicacao dos recursos arrecadados pelo FMDT, excluidas a destinacao legal do
§ 3° do art. 516 desta Lei, devera respeitar anualmente os seguintes limites:

* EIV/RIT e ZERFIE
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| - minimo de 25% (vinte e cinco por cento) para a aquisicao de terrenos, producdo de
Habitacado de Interesse Social e programas de regularizagéao fundiaria de interesse social;

Il - minimo de 20% (vinte por cento) para a¢des de desenvolvimento urbano;

[ll - minimo de 20% (vinte por cento) para o desenvolvimento de agbes voltadas para o
Desenvolvimento Rural; definidas no art. 516 desta Lei.

IV - minimo de 10% (dez por cento) destinados a implantagdo do sistema de transporte
cicloviario e de circulagdo de pedestres;

V - minimo de 5% (cinco por cento) para acbes de protecdo e preservacao do patrimonio

histérico e cultural;

VI - minimo de 1% (um por cento) para o custeio burocratico de eventos das instancias de
participacao popular na gestao da Politica de Desenvolvimento Territorial;

VIl - 19% (dezenove por cento) definidos por meio do Plano de Aplicacao proposto pelo
Municipio e apreciado pelo CMPT, atendendo as prioridades

Artigo 27: O SIIM adotara como unidade territorial basica o lote ou a gleba.

Pedido de esclarecimento:

Existem diversos titulos imobiliarios cuja descricao do imovel sao tratados como
“terreno’; “Area de Terras”, etc. Descricdes distintas de iméveis designados de forma
diferente de lote ou gleba estao contempladas no caput ?

Titulo IV:
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Artigo 31: As politicas publicas setoriais integram a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
Urbano e Rural do Municipio e definem as acdes que devem ser implementadas pelo
Executivo para cumprir os objetivos definidos neste Plano e nortear os investimentos
previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria
Anual.

X — Politica da Crianga na Cidade;
Entendemos que deva ser previsto também: Politica para Seguranca Publica; Saude e
Terceira Idade.

Artigo 39: Sao planos, programas e instrumentos especificos a serem desenvolvidos ou
mantidos pelas Unidades de Gestao responsaveis:
A sugestao de inclusao se da pelo fato do Plano Municipal de Turismo ja existir.

Il - Programas de execug¢ao continuada

a) Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais;

b) Programa Municipal de Apoio ao Agronegdécio de Jundiai;

c¢) Programa Municipal de Saneamento Rural;

d) Programa Municipal Campo Limpo;

e) Programa Municipal de Monitoramento da Fertilidade e conservacao do Solo.

A sugestao de inclusao se da pelo fato da conservacao ser tdo importante quanto a
fertilidade do solo. Processos erosivos além de produzirem assoreamento nos corpos
d’agua, destroem a camada fértil do solo.

Artigo 44: O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR tem por objetivo diagnosticar

o meio rural e delinear as diretrizes de trabalho para promover o Desenvolvimento Rural

Sustentavel do Municipio e devera conter, no minimo:
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| - diagndstico socioambiental, econémico e cultural da area rural do Municipio, com
espacializacao dos usos agricolas e nao agricolas;

Il - caracterizacao das cadeias produtivas existentes e identificacao de cadeias
produtivas potenciais, bem como as necessidades para a promocao de seu

desenvolvimento;

lll - orientacoes para a destinacao de recursos do FMDT e as parcerias que deverao ser
firmadas para garantir o desenvolvimento rural, observado o limite legal estabelecido
no inciso lll do art. 517 desta Lei.

Entendemos importante a manutencao dos incisos existentes no texto da lei vigente
(Artigo 172).

by

Artigo 46: O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais visa a conservagao e
recuperacao dos mananciais do Municipio e incremento dos servigos ambientais relacionados
com a disponibilidade e qualidade da agua, recuperagdo e conservacao de paisagens
naturais, protecao da biodiversidade e manutengao da qualidade ambiental do Municipio.

§ 1°. O pagamento por servicos ambientais consiste em retribuicdo, monetéria ou néo, aos
proprietarios ou possuidores que utilizam iméveis inseridos em ecossistemas provedores de
servigos ambientais, de modo a manter, estabelecer ou recuperar esses ecossistemas
provedores de tais servigos, de acordo com a disponibilidade orgcamentaria.

Entendemos que o termo “possuidores” deve vir acompanhado de um adjetivo que os
identifique dentro da posse legitima. Da maneira como esta escrito, tem-se a impressao
que também estdo sendo contemplados os invasores de terras.

Artigo 47: Com o objetivo de proteger a qualidade do solo e das aguas, serdao desenvolvidos

0s seguintes programas de execug¢ao continuada:
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Il - Programa de Monitoramento da Fertilidade e Conservacao do Solo, consiste na oferta
de analises de solo e foliar acompanhada de recomendagédo agrondémica gratuita, com o
objetivo de monitorar a fertilidade, com a indicagdo de corretivos e fertilizantes nas doses,
épocas e formas de aplicagao para os agricultores, possibilitando melhorar a eficiéncia da
adubacéo.

A sugestao de inclusao tem a mesma justificativa dada ao Artigo 39.

Artigo 49: O Municipio podera firmar Termo de Compromisso e de Adequagao Ambiental com
pessoas fisicas e/ou juridicas nos casos de adequagao ambiental referentes a:

| - regularizagdo fundiaria para a recuperacdo de APP e Areas Verdes, com a retirada de
entulhos, acdes paliativas adequadas no direcionamento das aguas pluviais e demais
adequacdes que a equipe técnica, ao analisar o processo, julgar pertinente para o caso em
andlise;

A sugestao de inclusao se da pelo fato de que, sob o ponto de vista legal, toda APP
deve ser designada como Area Verde, mas nem toda Area Verde é APP.

Com relacao a substituicao do termo “paliativas” por “adequadas” se da pelo fato do
primeiro ter carater transitorio ou de curta duracéao.

Artigo 50: O Municipio poderd instituir, por meio de lei especifica, subvengdo de seguro
agricola agrosilvopastoril para produtores rurais com a finalidade de fomentar a atividade
agricola essa atividade e minimizar eventuais perdas do capital investido na producao de

culturas protegidas.

Embora incipiente, o municipio possui atividade pecuaria que, a nosso ver, deve ser
contemplada nesse artigo.

Artigo 51: O Servigo de Inspecao Municipal - SIM tem como objetivos:
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Foneticamente, o SIM acima se confunde com o SIIM - Sistema Integrado de
Informacoées Municipal. Dessa forma, sugerimos alterar a denominacao e/ou sigla do
Servico de Inspecao Municipal

Artigo 53: Sao objetivos da Politica Ambiental:

Il - criacdo de um sistema integrado de gestdo ambiental, promovendo a transversalidade de
acoes entre secretarias as Unidades de Gestdo com a finalidade de concentracdo dos
esforgos em politicas publicas ambientais relevantes;

A administracao atual substituiu as Secretarias por Unidades de Gestao.

Artigo 55: Os instrumentos de gestdo ambiental do Municipio sédo classificados em dois
grupos, descritos a seguir.

Entendemos importante incluir no inciso | a Lei Federal 12.651/12 (Protecdao da
Vegetacao Nativa) e a Lei Municipal 2.405/80 (Protecao aos Mananciais), no inciso Il.

Artigo 62: Sao componentes do Sistema de Saneamento Basico:

V - Sistema de Reuso de Agua.

Entendemos que deva estar previsto no Plano Diretor a possibilidade de implantacao
de sistema de reuso de agua, como forma de diminuir o consumo de agua potavel em
atividades que utilizam agua em seu processo produtivo, sem necessidade que seja
potavel.

Artigo 67: Sao diretrizes especificas do Sistema de Drenagem:

s
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X-..

Xl — respeitar as capacidades hidraulicas dos corpos d’agua, impedindo vazoes
excessivas.

Esse item existe na lei vigente (inciso lll do Artigo 457) e entendemos importante a sua
manutencao.

Artigo 70: Sao diretrizes para programas, agdes e investimentos, publicos e privados, no
Sistema de Mobilidade:

VI - ...

IVIX -

Numeracao do ultimo inciso esta incorreta.

Artigo 82: Sao considerados imdéveis nao edificados, subutilizados ou néo utilizados, nos
termos deste Plano Diretor, somente aqueles com acesso a infraestrutura basica, assim
definida pela legislagéo federal de parcelamento do solo.

§ 1°. Sao considerados imoveis nao edificados:
| - os lotes e glebas localizados na Zona de Reabilitagdo Central, Zona de Qualificagao de

Bairros 1, Zona de Desenvolvimento Urbano e na Zona Especial de Interesse Social 2, com
area igual ou superior a 5.000m2 (cinco mil metros quadrados) e coeficiente de

aproveitamento utilizado igual a 0 (zero).
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-
Entendemos que deva haver um escalonamento da area para as diferentes zonas.

§ 3° Considera-se imével urbano ndo utilizado todo tipo de edificacdo que esteja
comprovadamente desocupada ha mais de 5 (cinco) anos, ressalvados os casos dos imoveis
integrantes de massa falida, demandas judiciais ou disponibilizacao no mercado.
Entendemos que a sugestao de inclusdo é necessaria para abranger os imoveis que
ndo devem ser considerados subutilizados em funcao da situacao descrita.

Artigo 83: Os iméveis que ndo podem ser classificados como néo edificados, subutilizados ou
nao utilizados sdo aqueles que:

| - possuem atividades que ndo necessitam de edificagbes, com excecdo bem como dos
lotes situados na Zona de Reabilitacdo Central e na Zona de Desenvolvimento Urbano
utilizados somente como estacionamentos;

A sugestao de alteracao é necessaria para dar sentido ao propdsito do artigo.

Artigo 84: Os imoOveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados estdo sujeitos ao
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulséria.

§12- ...

§ 3°. Os proprietarios de iméveis nao edificados, subutilizados ou néo utilizados terao prazo
de até 5 (cinco) anos, a contar da expedicao do alvara de execugao do projeto mencionado
no §2°, para concluir as obras relativas a edificacdo nova ou relativas a primeira fase de
empreendimento de grande porte, exceto em caso de faléncia ou recuperacao judicial.

A sugestao de inclusao é necessdria, pois esses casos de excecdo estarao sendo

tratadas nas demandas judiciais.
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Artigo 85: A notificacao prevista no §1° do Art. 84 desta Lei sera feita por:
l-..

§ 3°. Constara expressamente no cadastro imobilidrio, no geojundiai e no carné do IPTU dos
imoveis considerados nao edificados, subutilizados ou nao utilizados a informacgao referente
a aplicacao do parcelamento, edificacao e utilizagdo compulséria.

A sugestao de inclusao trara maior publicidade ao fato.

Artigo 92: O Municipio devera notificar os proprietarios de iméveis nao edificados,

subutilizados ou nao utilizados sujeitos ao parcelamento ou edificagdo compulséria.

§1°- ...

§ 5° A lista mencionada no § 1° devera ter seus dados e informag¢des permanentemente
atualizados, e incluidos no SIIM.

Entendemos que o SIIM é uma importante ferramenta a ser utilizada.

Artigo 94: O valor de referéncia para o pagamento do imével ndo edificado, subutilizado ou
nao utilizado a partir do qual sera realizado o consoércio imobiliario devera excluir do seu
célculo expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios, bem como
eventuais custos de recuperacado da area em razao da existéncia de passivos ambientais.
Entendemos que esse artigo carece de sansées para o municipio, caso venha a ndo
realizar o consorcio previsto no caput.

Entendemos importante o retorno do Artigo 109 da Lei vigente para regulamentar esse
instrumento.

Artigo 109: O Municipio devera regulamentar, por meio de decreto a ser editado em até 6
(seis) meses da entrada em vigor desta Lei, os procedimentos acerca dos consorcios

imobiliarios
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Artigo 96: O Municipio podera exercer o direito de preempgao para aquisicao de iméveis
urbanos objeto de alienagéo onerosa localizados na Macrozona Urbana, no territério do
municipio com o propdsito de contribuir para a efetivagdo dos principios e realizagdo dos
objetivos deste Plano Diretor.

A sugestao de alteracao é necessaria, caso o municipio venha a ter interesse em algum
imovel que nao esteja dentro do perimetro urbano.

Artigo 97: O direito de preempgao sera exercido em todos os imoéveis classificados como ZEIS
2 e nas demais areas indicadas no Mapa 7 do Anexo | desta Lei, cujo interesse devera estar
averbado na matricula do imoével.

Sugestao de inclusao necessaria para que nao haja transacao imobilidaria de compra e
venda onde o adquirente venha a obter imovel com esse tipo de énus sem ter prévio

conhecimento.

Paragrafo unico. Lei municipal podera definir outros iméveis ou areas que estarao sujeitas ao
direito de preempcgao, observando o presente Plano Diretor, ouvido o CMPT.
Entendemos ser uma das funcoes do CMPT opinar sobre esse assunto.

Artigo 102: O Municipio podera devera, no prazo de 90 dias, averbar a incidéncia do direito
de preempcao nas matriculas dos iméveis sujeitos a essa incidéncia.

Entendemos que essa acao é obrigatoria e ndo facultativa.

Paragrafo unico. Constara expressamente no cadastro imobilidrio, no SIIM e no carné do
IPTU dos imédveis sobre os quais incide o direito de preempgao.
Entendemos que o SIIM é uma importante ferramenta a ser utilizada.

Artigo 103: O Municipio podera outorgar onerosamente, mediante contrapartida financeira a
ser paga pelos beneficiarios, o direito de construir com base no potencial construtivo adicional
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definido a partir do coeficiente de aproveitamento basico, conforme Quadro 2 do Anexo |l
desta Lei.

§12- ...

§ 2°. O potencial construtivo adicional corresponde a diferenca entre a area de construgao
correspondente ao coeficiente de aproveitamento utilizado no projeto, limitado ao coeficiente
maximo permitido no local, e a area de construgao correspondente ao coeficiente de

aproveitamento basico, de acordo com os valores definidos nesta Lei.

O texto da lei vigente (§2° do Artigo 118 possui o mesmo conteudo e esta redigido de
forma mais clara.

§ 2°do Artigo 118: O potencial construtivo adicional corresponde a diferenga entre o potencial
construtivo bésico, limitado ao potencial construtivo maximo, definido a partir do coeficiente
de aproveitamento béasico conforme Quadro 2B do Anexo |l desta Lei, e o potencial

construtivo utilizado no empreendimento imobiliario.”

Artigo 104: A contrapartida financeira referente a outorga onerosa do direito de construir
utilizando o potencial construtivo adicional, a ser paga pelo beneficiario, sera calculada a partir
da seguinte formula: C = At x (CAu - CAb) x V x Fs, sendo:

Quadro 1 — Fator Social segundo uso do imével:

Templo religioso 0,6 1,0

Entendemos que o fator social para os templos religiosos deve ser 1,0, uma vez que

estao isentos de tributos municipais tais como IPTU e ITBI.

Artigo 107: Os iméveis cedentes de potencial construtivo, ndo doados ou desapropriados

amigavelmente em favor do Municipio, cujo potencial construtivo podera ser transferido a

terceiro mediante autorizagdo emitida pelo Municipio, devem:




CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

| - estar inseridos em Zonas Especiais de Interesse Historico Cultural, localizadas na
Macrozona Urbana ou que venham a ser indicados pelo COMPAC;

A sugestao de insercdo é necessaria para garantir que imoveis de interesse cultural
ainda ndo cadastrados possam ser incluidos e beneficiados por este instrumento.

Artigo 116: A operacao urbana consorciada devera ser instituida por meio de lei especifica
que podera estabelecer normas, parametros e critérios diferenciados a fim de cumprir a
finalidade instituida neste artigo.

Artigo 124: O Municipio devera exigir a elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca e de
seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV), antes de aprovar projeto de
construgéo, ampliacao e/ou transformacao de uso de empreendimentos e atividades, publicos
ou privados, localizados na Macrozona Urbana e que apresente as seguintes caracteristicas:

| - Empreendimentos habitacionais e parcelamento do solo na forma de loteamento a partir
de 200 (duzentas) unidades residenciais

Entendemos que o EIV/RIV também deve abranger o parcelamento de solo na forma de
loteamento.

V-..

VI — o EIV/RIV também deve ser previsto para obras publicas.
Entendemos que as obras executadas pelo poder publico normalmente sao de grande
porte e geram impactos que devam ser objeto desse estudo.

Artigo 128: O EIV/RIV devera ser elaborado por profissional devidamente habilitado ou equipe
de profissionais, contratados as expensas e sob a responsabilidade do interessado, de acordo

com as diretrizes contidas no Termo de Referéncia.
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§ 1°. O Grupo Técnico de Uso e Ocupacgédo do Solo - GTUOS emitira parecer sobre os
impactos da atividade e/ou do empreendimento, a ser encaminhado aos Gestores Municipais
envolvidos, em 90 (noventa) 60 dias, descontados os dias em que 0S processos
permanecerem em “‘comunique-se”.

Nao esta claro pelo texto da minuta quem deve analisar o EIV/RIV, se o GTUOS da
proposta ou o Corpo Técnico da Lei vigente (Artigo 149) ?

Art. 149 da lei vigente. Fica criado o Corpo Técnico de Andlise do EIV/RIV, formado por
servidores da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, da Secretaria
Municipal de Transportes e da Secretaria Municipal de Obras a ser regulamentado por meio
de decreto no prazo de 60 (sessenta) dias contados apos a publicagéo desta Lei.

Artigo 129: A aprovacao final do EIV/RIV cabera ao Gestor Municipal de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente, baseado no parecer do GTUOS e ouvidos os Gestores Municipais
envolvidos nos estudos especificos.

§1°- ...

§ 6°. Os templos religiosos estédo isentos do enquadramento no EIV/RIV para licenciamento
de construcdo, ampliacdo e alvara de renovagao ou funcionamento.

Entendemos que templos religiosos geram impacto de vizinhanca, ndo devendo estar
isento desse estudo.

Artigo 135: O Municipio devera exigir a elaboragao de Relatério de Impacto de Tréansito - RIT,
antes de aprovar projeto de construgéo, ampliacao e transformacao de uso ou de emitir ou

renovar o alvara de funcionamento de empreendimentos e atividades, publicos ou privados,

localizados na Macrozona Urbana e que possuem as seguintes caracteristicas:




CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

[ll. Atividades de Comércio ou Servigo localizadas na Zona de Uso Industrial com area
construida igual ou superior a 1.500 5.000 m2? (um mil e quinhentos metros quadrados);
Entendemos que a linha de corte para este caso deva ser de 5.000 m?

Artigo 140: O 6rgédo responsavel pela andlise do RIT emitira parecer conclusivo sobre a
possibilidade de implantagdo da atividade e/ou do empreendimento, a ser encaminhado ao
Gestor Municipal de Mobilidade e Transporte, em 60 (sessenta) dias Uteis, descontados os
dias em que 0s processos permanecerem em “‘comunique-se”.

Entendemos que esse artigo deva ser totalmente reescrito no que diz respeito aos
prazos, pois a analise do EIV/RIV e RIT devem acontecer de maneira simultdanea, a
semelhanca do que ocorre com a estrutura do GRAPROHAB, onde os oJrgaos
colegiados recebem o projeto numa determinada data e manifestam seu parecer de
forma conjunta. Esse prazo deve ser de 30 dias do protocolo feito pelo interessado.

Artigo 141: A autorizacao do 6rgao responsavel pela aprovacao do RIT para prosseguimento
no licenciamento de construcao, ampliacao ou alvara de funcionamento estara condicionada
a adesdo ao Termo de Compromisso firmado pelo proprietario e responsavel pelo
empreendimento ou seus representantes legais, com firma reconhecida e registro em Cartério
de Titulos e Documentos, responsabilizando-se pela realizagdo de todas as medidas
previstas no parecer conclusivo validado pelo Gestor Municipal de Mobilidade e Transporte
Esta exigéncia ndo mais se aplica, de acordo com a Lei Federal 13.726/2.018.

§ 3°. No caso de empreendimento sem atividade definida, inclusive em imoveis para locagéao,
a autorizacao do 6rgao responsavel pelo RIT para licenciamento de construgdo, ampliacao
ou transformacao de uso, levarda em consideracdo o potencial de impacto de vizinhanga da
subcategoria de uso e da atividade mais restritiva e tera carater precario.

Incluséo sugerida para dar sentido ao texto.




CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA TERRITORIAL - CMPT
JUNDIAI - SP

§ 4°. Definido ou alterado o uso do empreendimento e/ou da atividade, o interessado devera
providenciar a elaboracao de novo RIT aplicando-se o procedimento previsto nesta Lei.
Entendemos que atividades com uso indefinido sao tratadas no § 3°

Artigo 143: Apds a publicacao de edital na Imprensa Oficial do Municipio, para conhecimento
publico, o parecer conclusivo e a autorizacdo podem ser contestados no periodo de 15
(quinze) dias corridos, contados da data da publicacdo, de forma justificada e identificada
junto a Diretoria competente.

§19- ...

§ 4° A decisao do titular do érgao responsavel pela aprovacéao do RIT, em grau de recurso,
baseada na analise técnica do 6rgao responsavel pela avaliagdo do RIT e, ouvido o CMPT,
com parecer da SMNJ, Unidade de Gestao de Negédcios Juridicos e Cidadania quando
necessario, encerra a via administrativa.

A administracao atual substituiu as Secretarias por Unidades de Gestao

Artigo 145: As disposi¢des punitivas para o ndo cumprimento das medidas previstas no
parecer conclusivo do 6rgao responsavel pelo RIT e no Termo de Compromisso firmado com
o Municipio, bem como das medidas de publicizacdo dar publicidade do RIT, seguirdo os
mesmos termos e condigbes especificadas nesta Lei.

O termo publicizacao também tem outro sentido que é a transferéncia da gestao de
servicos publicos, como saude e educacao, para entidades publicas nao-estatais que
o poder executivo passa a subsidiar, assegurando-lhes, porém, autonomia

administrativa e financeira. Desta forma, para nao dar margem a interpretacoes

distintas do objetivo, sugerimos a alteracao acima.
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Artigo 154: Fica dispensada a apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhancga para a
construgao de empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social, com menos de 500 200
(quinhentas) unidades, ainda que de uso misto, na proporgao permitida por esta Lei.
Entendemos que a linha de corte deva ser mais restritiva.

Artigo 155: As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) limitrofes as areas objeto de
operacgao urbana serao incluidas em seu perimetro, sendo vedadas quaisquer alteragdes nas
restricdes de uso e ocupagao do solo.

Texto de dificil compreensao. Precisa ser reescrito.

Artigo 157: Considera-se Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S) aquela
destinada a assentamentos irregulares ocupados, predominantemente por populagdo de
baixa renda, para fins de moradia, nos casos:

Mapa 7 da lei vigente (ZEIS) identifica e demarca as ZEIS, deve permanecer

Artigo 162: Para possibilitar a regularizacdo fundiaria, o Municipio realizara a demarcagéao
urbanistica das areas ocupadas e a legitimacao de posse dos ocupantes.

§19- ...

§ 2°. A legitimacao de posse consiste em ato do Municipio destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imovel objeto de demarcagao urbanistica, com a identificagao
do ocupante e do tempo e natureza da posse

Entendemos importante que neste artigo seja incluido um dispositivo para prever que

o remanescente de um imovel ndo ocupado nédo seja regularizado.
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Artigo 163: A Demarcacao Urbanistica e a Legitimacdo de Posse para a regularizagao
fundiaria de interesse social - REURB-S serdo executadas por meio da FUMAS, de acordo
com os procedimentos e documentos definidos Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.
E sabido que a Lei Federal 13.465/17 estd sendo questionada quanto a sua
constitucionalidade. O texto desse artigo deve prever uma alternativa, caso venha essa
lei venha a ser revogada.

[l — em caso de imével urbano com finalidade nado residencial, seja reconhecido o interesse
publico de sua ocupagéo pelo Municipio ou pela FUMAS.

Sendo a FUMAS um oJrgao vinculado a administracao publica municipal, nao
entendemos a razao do texto distingui-la dessa situacdo. O mesmo texto se repete no
§5¢ deste artigo.

Artigo 165: O Municipio podera outorgar aquele que, até 22 de dezembro de 2016, residia
em area publica urbana de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), por 5 (cinco)
anos, ininterruptamente e sem oposicao, titulo de concessdo de uso especial para fins de
moradia, desde que ndo seja proprietario ou concessionario de outro imével urbano ou rural.

Pedimos esclarecimento sobre qual a origem dessa data.

Artigo 169: As areas urbanas com mais de 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados),
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por 05 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposi¢édo, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os
possuidores ndo sejam proprietarios de outro imoével urbano ou rural, na forma do Art. 10 da
Lei Federal n® 10.257, de 2001.

Corrigir o titulo dessa Secao IX, uma vez que Usucapiao é um substantivo feminino.
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Artigo 171: Os programas, acOes e investimentos, publicos e privados, no Sistema de
Equipamentos Sociais Basicos tem os seguintes objetivos:

Il - protegao integral a familia e a pessoa, com prioridade de atendimento as familias e grupos
sociais mais vulneraveis, em especial criangas, jovens, mulheres, idosos, negros e pessoas
com deficiéncia;

Entendemos que devam ser suprimidos os exemplos, para evitar discriminacao.

Artigo 175: Sao diretrizes para as agbes voltadas ao Sistema de Infraestrutura:

V - estabelecer e cumprir as normas de saude publica e ambiental, com base no principio da
precaucao, exigindo laudos técnicos elaborados por profissional legalmente habilitado,
quanto aos seus efeitos na saude humana e no meio ambiente, para a implantacédo e
manutencdo da infraestrutura dos servicos de telecomunicagcdes emissores de radiacao
eletromagnética;

A sugestao de inclusdo se faz necessaria para se compatibilizar-se com a legislacao
federal.

VIl - cadastrar as redes de agua, esgoto, telefone, gas e outros energia elétrica, cabos,
postes de iluminagcdo e mobiliario urbano, mantendo um banco de dados atualizado sobre
cada item;

A sugestdo de inclusdao se faz necessdria para atender todos os equipamentos
existentes e os que possam a ser criados.

VI - ...
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IX — Mobiliario Urbano

Entendemos necessaria a inclusao do mobiliario urbano como infraestrutura.

Na Secao de Infraestrutura, também entendemos importante o retorno do contetudo dos
Artigos 488 e 489 da lei vigente:

Art. 488. Sao diretrizes especificas da Energia e lluminagdo Publica:

| - garantir o abastecimento de energia para consumo;

Il - modernizar e buscar maior eficiéncia da rede de iluminagao publica com ampliagéo da
cobertura;

[l - reduzir o prazo de atendimento das demandas;

IV - promover programa de incentivo ao uso consciente de energia;

V - viabilizar a instalacao da rede elétrica e de iluminagéo publica em galerias técnicas no

subsolo urbano.

Art. 489. Séo agdes prioritarias e investimentos estratégicos:

| - aimplantacdo de Galerias Técnicas de equipamentos de infraestrutura de servigos publicos
ou privados nas vias publicas, priorizando as vias de maior concentragdo de redes de
infraestrutura (enterramento de tubulacées);

Il - a ampliagé@o e qualificacao do Sistema de lluminagéo Publica.

Artigo 182: Sao objetivos da Politica da Crianga na Cidade:
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VI - estabelecer parcerias com universidades, érgaos do terceiro setor e institutos de pesquisa
e protecdo da infancia, que possam ajudar Jundiai a transformar o espago urbano em

territérios educativos;

VIl - trabalhar em conjunto do com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA, criado pela Lei Municipal n° 4.326, de 2004, assegurando que sejam
cumpridas as medidas que se referem ao territorio da cidade;

Sugestoes de ajuste no texto.

Jundiai, 01 de margo de 2.019.

Conselho Municipal de Politica Territorial

Daniel Motta - Presidente




