PLANO DIRETOR DE JUNDIAI

Comentdrios da Comissdo de Meio Ambiente da 332 Subse¢do da OAB/Jundiai a

Proposta de Revisdo do Plano Diretor de Jundiai, Lei Municipal n® 9.321/2019"

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as

presentes e futuras geragées’. (Art. 225 da CF de 1988)

Consideragdes Iniciais dessa Comissdo

Introdugdo

Recebemos a cara incumbéncia de analisarmos as alteragdes que estdo
sendo propostas pela Administragdo Publica no Plano Diretor de Jundiai. Nao tém
carater pessoal, nem individual, pois configura-se na manifestacao da Comissao de
Meio Ambiente da OAB de Jundiai, apés andlises e avaliagbes quanto as
consequéncias das alteragdes pretendidas no Plano Diretor com o foco em garantir
a manutencdo da boa qualidade de vida hoje existente em Jundiai.

A base de fundamentagdo sdo os dispositivos da Constituicdo Federal
sobre meio ambiente, leis ambientais federais, estaduais, principios do Direito
Ambiental, Direito Comparado e jurisprudéncia consolidada em matéria ambiental.

A titulo de observacao, esta lei ja foi alterada duas vezes, inicialmente
pela Lei n.2 9.806/2022 (onde foram revogados os incisos IX e XII do art. 22; o
paragrafo unico do art. 319; os §§ 12 ao 4.2 do art. 325; os incisos [ao [V e §§ 12 ao
52 do art. 326; 0s §§ 12 e 22 do art 328; os incisos I ao V do art. 330; os incisos I ao

IV e paragrafo unico do art. 331; os §§) 1 ao 52 do art. 335; os incisos[ao V e §§ 12

1 Andlise, inicialmente, feita pela Minuta de 02/05/2023 e, bem como na presente em
https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/07/2023-06-29 Minuta.pdf, datada
de 29/06/2023 e seus anexos
(https://planodiretor.jundiai.sp.gov. -de- I -di -
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ao 32 do art. 336; §§ 12 e 29 do art. 337 da Lei n.29.321/2019, e bem como pela Lei
n.29.844/2022.

Observamos que algumas das atuais proposi¢oes de alteracdo do plano
diretor atingem diretamente areas de prote¢do, como areas de vegetacdo nativa,
Areas de Protecdo Permanente- APP, dreas de Reserva Legal, areas de Mata
Atlantica e Cerrado, além da proépria APA Jundiai, e bem como também amplia o
direito de proprietarios em areas rurais ndo consolidadas (ou seja, cuja ocupacgao
antrépica nao era preexistente a 22 de julho de 2008), além de reduzir a area rural

com fun¢do ambiental, entre outras questdes.

Fundamentos

A base legal para toda legislacdo do meio ambiente, no Brasil, é o art.
225 da CF que impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, para as presentes e futuras geracdes. Neste sentido, a Camara
Municipal de Jundiai é um Poder da Republica (art.22 da CF) e assim sendo esta
vinculado a legislar somente no sentido de defender e preservar o meio ambiente,
nio podendo legislar para “piorar” ou “degradar” esse meio ambiente.” Assim, ao
art. 225 da CF, segue o art. 182, §12 da CF, que trata do Plano Diretor, aprovado pela
Camara Municipal e remetendo a Lei Federal n® 10.257/2001, que regulamenta o
art. 182 da CF e é conhecida como Estatuto da Cidade. A essa legislacao seguir-se-a,
toda legislacdo ambiental vigente, bem como alguns principios e definicdes, a
serem considerados por ocasido da apreciagcdo de reforma do Plano diretor, pelo

legislativo municipal.

Utilidade publica, interesse social e compensa¢cdo ambiental

As normas legais comumente trazem o argumento da utilidade publica e
interesse social, para justificar a supressao de vegetacdo. No entanto, ndo é possivel
definir-se o que é utilidade publica e interesse social, que justifique o corte de

arvores, porque esta é, também, de utilidade publica e interesse social.

2 Machado, Paulo A. L., Direito ambiental brasileiro, Ed. Malheiros, 262 ed., 2018, p.147.



Nao ha consenso na definicdo desses termos. A melhor delas é de que
utilidade publica nao se define, mas exemplifica-se. A remoc¢ao de uma arvore para
a passagem de um duto da DAE é uma obra de utilidade publica e interesse social.
Contudo essa arvore também é um bem de utilidade publica e interesse social.
Entdo, prevalecera o interesse social maior. O duto de 4gua pode contornar a arvore
ou passar por outro espac¢o, mediante os estudos de engenharia. A arvore, se
suprimida, deixard de absorver gas carbonico (gas de efeito estufa), deixara de
produzir oxigénio, criara ilha-de-calor e ndo mais impedira a aridez do solo. Entéo,
qual das duas ag¢des sera de maior interesse publico e interesse social?

A compensacdo ambiental tem fundamento ético na consciéncia
ecologica do que se pretende fazer ou ja esta fazendo, algo indevido. Em relacdo ao
meio ambiente, importa saber se a compensacdo € suficiente e justa. Entao, antes
de se perguntar se danos ambientais sdo compensaveis, é preciso perguntar se o0s
danos ambientais sdo admissiveis diante do direito de todos a sadia qualidade de

vida e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).?

A ndo regressdo ambiental

O art. 225 da CF impde ao Poder Publico a conservacdo do meio
ambiente entre as geragdes, ndo podendo a geracdo atual transmitir as geracdes
futuras um meio ambiente menos protegido ou menos conservado, do que
recebera das geracdes passadas. Esse é o principio que justifica a ndo regressao
ambiental.*

Assim, a ndo regressao significa que o Plano Diretor, no que diz respeito
ao meio ambiente, s6 pode melhora-lo e ndo piorar. A manutencao do chamado
“bom ambiental” é necessaria e decorre da harmonia dos elementos do meio
ambiente; aguas, ar, flora e fauna. Assim, o “bom ambiental” s6 pode ser alterado
para transforma-lo em “6timo ambiental”.

Nosso parecer se pauta na tutela juridica do meio ambiente de Jundiai,
sempre com base na legislacdo constitucional e infraconstitucional, bem como

procurando ampliar a qualidade de vida existente hoje, observando também os

3 |dem. p. 93
*1dem., p. 147.



padroes mais rigorosos de tutela de todos os seres vivos, portanto nao admitindo o

retrocesso, em termos faticos, ao que temos hoje em nosso municipio.

Manifestacdo sobre alteragées pontuais da Minuta proposta®

O Plano Diretor do Municipio de Jundiai traca a direcdo do
desenvolvimento urbano segundo principios ambientais e sociais, estabelecidos

em seu artigo 42:

Art. 49 . Os principios orientadores da Politica de Desenvolvimento
Urbano e Rural do Municipio e deste Plano Diretor sdo os seguintes:
I - fungdo social e ambiental da cidade;

II - fungdo social e ambiental da propriedade urbana;

I - fungdo social e ambiental da propriedade rural;

IV - equidade e inclusdo social, ambiental e territorial;

V - direito a cidade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
VI - democratizagdo do planejamento e da gestdo urbana e rural.

$ 12. A fungdo social e ambiental da cidade é atendida por meio da
efetivagdo dos direitos sociais para toda a populagdo do Municipio,
incluindo o direito a cidade sustentdvel, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos
publicos, a satide, educagdo, sequranga, ao trabalho e ao lazer para
as geragoes presentes e futuras.

$ 29. A fungdo social e ambiental da propriedade, urbana e rural,
publica e privada, é elemento constitutivo do direito de propriedade
e seu cumprimento se dd por meio da obediéncia as normas

estabelecidas neste Plano Diretor e na legislagdo complementar.

Todavia, tais principios ficaram a deriva na minuta de alteracdo

apresentada, sobretudo no fato de estarem desconsiderando as areas de recarga

° Andlise, inicialmente, feita pela Minuta de 02/05/2023 e, bem como na presente em
https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/07/2023-06-29 Minuta.pdf, datada
de 29/06/2023 e seus anexos
(https://planodiretor.jundiai.sp.gov. I i
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hidrica, principalmente na Bacia do Capivari. Também ofende de sobremaneira os
principios ambientais vigentes a expansao urbana sobre areas de protecao, a
flexibilizacdo das regras de supressiao de vegetacdo, entre outras questdes que

serdo vistas na presente manifestagao.

Sistemas de Prote¢cdo Ambiental

Inicialmente, as dreas de preservacdo permanente, sdo areas protegidas
(cobertas ou ndo por vegetacdo nativa), situada nas margens de rios, ribeirdes e
riachos, no entorno de lagos e lagoas, no entorno de nascentes e olhos d'agua, em
bordas de tabuleiros e chapadas, em veredas, em topos de morro, em encostas
maior de 452 de declividade, entre outros. As referidas areas de protecdo
configuram-se como instrumentos essenciais de defesa da fun¢do ambiental do
meio ambiente e da biodiversidade, destacando-se, entre as suas funcdes, a
protecao do solo, dos recursos hidricos, facilitar o fluxo génico de fauna e flora e a
estabilidade geoldgica. Ja a area de Reserva Legal tem a funcao de assegurar o uso
econdomico de modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservacado e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora

nativa;

Ja a Lei de criacdo da APA Jundiai® dispde em seu artigo 3° que as
medidas de protecdo procurardo impedir, especialmente:

[ - a implantacdo de atividades potencialmente poluidoras, capazes de
afetar mananciais de aguas, o solo e o ar;

I - a realizacdo de obras e terraplenagem e abertura de canais que
importem em sensivel altera¢do das condi¢des ecoldgicas locais, principalmente na
zona de vida silvestre;

Il - o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das

terras ou acentuado assoreamento nas cole¢des hidricas; e

®Lein? 4.095, DE 12 DE JUNHO DE 1984.



IV - o exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras
da flora e da fauna locais.

Ademais, eu seu artigo 4° é disposto que fica estabelecida uma zona de
vida silvestre, abrangendo todos os remanescentes da flora original existente nesta
area de protecdo ambiental e as areas definidas como de preserva¢do permanente
pelo Cédigo Florestal. E, ainda, que na zona de vida silvestre ndo sera permitida
nenhuma atividade degradadora ou potencialmente causadora de degradagdo

ambiental (art. 5°).

Sao quatro as zonas instituidas no Zoneamento Ambiental da APA

Jundiai, conforme o Decreto Estadual n? 43.284/1988:

1°) Zona de Vida Silvestre (ZVS): Compreende as florestas e demais
formas de vegetacdo natural referidas no Codigo Florestal Brasileiro, em seu Artigo
29, e os remanescentes de vegetacdo nativa, primaria ou secundaria, no estagio
meédio ou avancgado de regenera¢do da mata atlantica;

2°) Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS): Destina-se a
conservacdo da mata atlantica, da vegetacdo rupestre e da biota nativa, para
garantir a manutencdo e a reproducdo das espécies e a protecao do habitat de
espécies raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo. No municipio de
Jundiai, essa zona contém o Territoério da Serra do Japi e as areas da Serra dos
Cristais.

3°) Zona de Conservacdo Hidrica (ZCH): Destina-se a protecdo e
conservacdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais
utilizados para o abastecimento publico. No municipio de Jundiai, compreende as
areas das bacias do rio Jundiai-Mirim, rio Capivari e do Ribeirao Caxambl.

4°) Zona de Restricio Moderada (ZRM). Destina-se a protecao dos
remanescentes da mata nativa e das varzeas nao impermeabilizadas, ainda
existentes na zona urbana do municipio. As areas da bacia do Rio Jundiai, situadas
a jusante da regido ja urbanizada estao sujeitas a restricoes de uso e ocupacdo do

solo.



Ainda como parte do sistema de prote¢do da Serra do Japi, dentro da
area tombada, a Prefeitura de Jundiai instituiu a Reserva Bioldgica (REBIO) da
Serra do Japi, Unidade de Conservacao de Protecao Integral, de acordo com o SNUC

- Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (Lei Municipal 13196/1992).

Em andlise, verificamos que, sem esgotar o assunto, podem reduzir a
funcdo ambiental das areas de protecdo as alteracdes que estdo sendo propostas
nos artigos 49, paragrafo dnico’, artigo 103, § 5°, art. 211, §§ 2° e 32, na retirada do
atual 248, § 5°® nas altera¢des promovidas no Art. 257, § 1°, I1I°e § 2°, no Art. 258,
§ 1°, na retirada dos atuais §§ 2° e 3° do artigo 263 '° e, sobretudo, a prevista no

art. 280, capute § 1°.

Ademais, a expansdo urbana proposta no presente Plano Diretor, mais

um vez, atinge, sobremedida, a protecio ambiental criada para a area da APA

7 Est4 sendo Proposta a retirada do atual paragrafo tinico do art. 49, com a substituicdo por outro:
Texto Atual: Art. 49. (...) Paragrafo tnico. O TCAA contera clausula de que o documento tera forga de
titulo juridico extrajudicial e ndo eximira o signatario do cumprimento das demais obrigacdes
ambientais legais.

Texto proposto: Art. 49. (...) Paragrafo inico - A compensag¢ao ambiental podera ser realizada com a
prestacdo de servi¢o, doacdo de bens ou pecunia, a critério do Municipio.

8 Proposta de retirada do atual artigo 103, § 5, Acrescido pela Lei n.2 9.806, de 18 de agosto de
2022:

Art. 103. § 52 . Nas areas da Zona de Conservacdo Ambiental que se constituirem como ZEIS 2 serdo
permitidos apenas os usos habitacionais dos Grupos Hab.1l, Hab.2 e Hab.3, definidos,
respectivamente, nos incisos I, Il e IIl do art. 228 desta Lei.

% § 1° Para atendimento da permeabilidade minima do solo, sera aceita proposta de sistema
equivalente de infiltragdo de dgua no solo em até 50% (cinquenta por cento) do valor especificado
para a Zona, e composta por uma das seguintes solugdes, ou da composi¢cdo entre elas: I - area
gramada com aplicacdo de calcamento vazado; Il - caixa de infiltracdo de aguas pluviais; III -
pavimento em concreto permeavel considerado o respectivo indice de permeabilidade atestado em
Laudo Técnico elaborado por empresa ou laboratério habilitado; IV - jardim de chuva executado em
area publica do sistema viario ou destinada a instalagdo de equipamento publico comunitario, ou
ainda parte de area livre de uso publico destinada a sistema de lazer com extensdo de 50% da area
permeavel a ser compensada. § 22 Nos projetos de reforma e ampliacdo em iméveis com area de
terreno de até 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), a taxa de permeabilidade podera
ser adotada em 100% (cem por cento) pelas solugdes indicadas nos incisos I, I, I1l e IV do §1° deste
artigo. § 32 No caso previsto no inciso IV do paragrafo primeiro deste artigo as especifica¢des e a
area para a construgao do jardim de chuva serao definidas pela Unidade de Gestao de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente.

1 Proposta de retirada dos §§ 22 e 32 do artigo 263.

Art. 263. (...)

§ 22 0 uso habitacional em glebas ou o parcelamento do solo na Zona de Conservacdo Ambiental
devera assegurar a cota minima de 2.500 m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados) por
unidade ou lote residencial.

§ 32 Nas ZERF contidas em areas de mananciais ou limitadas por areas rurais em todo o perimetro,

a cota minima por unidade habitacional sera de 1.000 m2 (mil metros quadrados)



Jundiai, sobretudo pois ndo esta sendo levada em consideracao as areas de recarga
hidrica, uma vez que sdo drasticamente reduzidas, principalmente na Bacia do

Capivari.

Expansdo Urbana

Jundiai possui um histérico de expansao da drea urbana sobre as areas
rurais de Jundiai, inclusive em areas de grande importancia ambiental, seja pelo
avanc¢o em areas de protecdo hidrica, ou seja pelo avanco em areas de prote¢do da
vida silvestre, ambas protegidas tanto pela legislacdo federal (Constituicao Federal,
Lei das Unidades de Conservacao- SNUC, Codigo Florestal, Lei da Mata Atlantica,
Lei do Cerrado, entre outras), como, mais especificamente, pela lei estadual
vigente, pelo fato do Municipio de Jundiai estar localizado dentro da Area de

Prote¢do Ambiental- APA Jundiai,

Ademais, Décio Luiz Pinheiro Pradella Mestre em Urbanismo,
doutorando em Planejamento Urbano e Regional e Laura Machado de Melo Bueno,
em seu artigo intitulado “Expansdo Urbana em APA Estadual. Tensdo entre o
Desenvolvimento Urbano e a Protecdo Ambiental” dispds o seguinte, quanto a

expansdo urbana de Jundiai:

“O processo continuo de expansdo urbana ao longo de pouco
mais de duas décadas, através de leis pontuais ou dos PDs
consolidou novos vetores de expansdo urbana sobre dreas de
protecdo ambiental (Serra do Japi e seu entorno imediato e Bacias
dos Rios Jundiai-Mirim, Capivari, Ribeirdo Caxambi e Ribeirdo
Pirai), contrariando as caracteristicas do meio fisico e diretrizes de
protecdo ambiental de interesse regional, como os preconizados
pela Lei da APA Estadual Jundiai e Cabreuva. Resulta em um
distanciamento claro entre as divisées territoriais definidas pela Lei

da APA Estadual e o Macrozoneamento definido pelos PDs (Figura
1)



()

Importante ressaltar que tanto as alteragdes pontuais na
legislagdo, de iniciativa da Camara Municipal, quanto as alteragées
promovidas através dos Planos Diretores pelo Executivo, ocorreram
apos a regulamentagdo estadual da APA Jundiai. O processo de
ampliagdo do perimetro urbano e urbanizagdo sobre as regides
classificadas como Zona de Conservagdo Hidrica pela Lei da APA,
contrariam as diretrizes de conservagdo preconizadas pela
legislagdo estadual, de protegcdo e conservagdo da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos superficiais utilizados para
abastecimento publico. Restou claro também na pesquisa realizada
o processo de distanciamento entre as configuracées dos
Macrozoneamentos estabelecidos pelos Planos Diretores de 2004 e
2012 e as do Zoneamento Ambiental estabelecido pelo Decreto
Estadual que regulamentou a APA Estadual de Jundiai (Decreto
Estadual n? 43.284/1998). A autonomia dos municipios no
planejamento de seus territérios, a ineficiente gestdo das APAs
Estaduais pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e a falta de Plano de
Manejo para a APA Jundiai, tornaram essa Unidade de Conservagdo

pouco eficaz como instrumento de protegdo ambiental.

()

As revisoes de 2004 e 2012 promoveram significativas
ampliagées do perimetro urbano, abriram novas frentes de
desenvolvimento imobilidrio e estabeleceram novos vetores de
expansdo urbana e adensamento, situadas na drea de
amortecimento da Serra do Japi ou nas bacias hidrogrdficas dos rios
Caxambu, Capivari e Jundiai-Mirim, mananciais de abastecimento
publico locais e regionais classificadas como Zonas de Conservagdo

Hidrica pela lei da APA Estadual. (...)”



[gualmente no momento atual, estamos vendo a proposta de alteragdo
de zoneamento em que o Municipio pretende alterar areas que sdo de protec¢do
hidrica, para areas sem a referida protecdo. Ademais, ndo estdo sendo levadas em
consideracdo as areas de recarga hidrica, uma vez que sdo drasticamente

reduzidas, principalmente na Bacia do Capivari.

Outrossim, para que se possa falar em expansdo urbanistica, com
empreendimentos imobilidrios, antes deve ser consultada a possibilidade de
saneamento basico, tanto o tratamento de esgoto e a oferta de agua, o que,

igualmente, ndo foram considerados.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, com projetos de planos
de expansdo dos servigos basicos de saneamento (dgua, coleta e tratamento de
esgoto, quanto a drenagem e coleta de lixo) tem com horizonte de planejamento
adotado, considerado o periodo de 20 anos (2017 a 2036). Com base nas proje¢des
realizadas, foi analisada a demanda pelos servigos de saneamento, tendo em vista o
pleno atendimento da populagdo e dos setores econOmicos, prevendo o
crescimento demografico para 2036 a populacdo e 441.857 (fls. 118 do Plano
Municipal de Saneamento Basico), contudo, o IBGE apontou a populagao de Jundiaf

em. 443.116.

Com efeito, ha que se frear a especulacdo imobilidria em areas de
recarga hidrica e drea de mananciais, antes que o saneamento basico entre em

colapso.

De outro lado, insta consignar, que as alteracdes de zoneamento
pretendidas nio foram suficientemente embasadas sob o aspecto juridico'’, uma
vez que o Municipio nao justificativa suas alteragdes com base no interesse publico
primario, e sim apresentam como justificativa o fato dos lotes do local ja estarem

aprovados ou numeros de processos individuais, que, inclusive, a populacdo em

u Fonte:

https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/07/2023-06-29-Zoneamento-det
alhe.pdf Acesso de 15 de agosto e 16 de setembro de 2023.
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geral (situacdo em que também a Comissdao de Meio Ambiente se encontra), ndo
tem acesso, ndo podendo verificar a fundamentacao das alteragdes pretendidas, e,
ainda, outras alteracdes tém justificativas genéricas, ou estdo em branco, nao
demonstrando a necessidade da alteracao pretendida, sobretudo em se tratando de

areas que possuem protecdo especial por estarem localizadas na APA Jundiai.

Assim, foram apresentadas pela Administracio Municipal como

justificativas as alteracdes pretendidas:

Alteracgado 1- Bairro Rio das Pedras:

Situagdo Atual: Zona de Conservagcdo Ambiental - ZCA / Zona de Protegdo Hidrica e
Desenvolvimento Rural - ZPHD

Proposta de Alteragdo: Zona de Conservagdo Ambiental - ZCA

Justificativa: Retorno ao zoneamento ZCA, vigente em 2004

Responsavel pela proposta: UGPUMA

Alteragdo 2- Bairro Medeiros:

Situagdo Atual: Zona de Conservagdo Ambiental - ZCA

Proposta de Alteragdo: Zona de Preservagdo dos Bairros - ZPB

Justificativa: Atender a demanda da comunidade, solicitada em abaixo
assinado nos processos 16.047-9/2020 e 9.867-7/2021

Responsdvel pela proposta: UGPUMA

Alteracao 3- Bairro Medeiros

Situagdo Atual: Zona de Preservagdo dos Bairros - ZPB

Proposta de Alteragdo: Zona de Uso Industrial - ZUI

Justificativa: Adequacdo de dreas em ZPB com lotes ja aprovados como
galpées industriais, incluindo drea vazia entre lotes e o zoneamento
industrial

Responsavel pela proposta: UGPUMA

Alteragdo 4- Novo Horizonte



Situagdo Atual: Zona de Uso Industrial - ZUI / Zona de Qualificagdo dos Bairros -
ZQB

Proposta de Alteragdo: Zona Especial de Protecdo Ambiental - ZEPAM
Justificativa: Adequagdo a proposta do Plano de Bairro Novo Horizonte (mapa
13 A pagina 69) para reduzir o risco de inundagoes.

Responsdvel pela proposta: UGPUMA / DEURB

Observacgdo: Entendemos bem justificada a presente alteragdo.

Alteragdo 5- Bairro Bom Jardim

Situagdo Atual: Zona de Protegdo Hidrica e Desenvolvimento Rural - ZPHD

Proposta de Alteragdo: Zona de Qualificagdo dos Bairros - ZQB

Justificativa: Adequagdo de drea objeto de projeto que tramita com base no
artigo 14 da lei 7858/2012 ZR1 - ZS2

Responsdvel pela proposta: UGPUMA

Alteragdo 6- Bairro Fernandes:

Situagdo Atual: Zona de Preservagdo dos Bairros - ZPB

Proposta de Alteragdo: Zona de Uso Industrial - ZUI

Justificativa: Solicitagdo do proprietdrio através do processo 12.112-3/2021.
Foi atendida a solicitacdo, estendendo o Zoneamento Industrial até a diretriz
vidria adjacente

Responsdvel pela proposta: UGPUMA

Alteracdo 7- Bairro Currupira

Situagdo Atual: Zona de Protegdo Hidrica e Desenvolvimento Rural - ZPHD

Proposta de Alteragdo: Zona de Conservagdo Ambiental - ZCA

Justificativa: Solicitagdo dos proprietdrios através dos processos
5.417-5/2021 e 5.414-2/2021 para equiparag¢do do macrozoneamento com as
dreas vizinhas que em 2019 se tornaram urbanas

Responsavel pela proposta: UGPUMA

Alteragdo 8- Bairro Nambi



Situagdo Atual: Zona de Desenvolvimento Urbano - ZDU / Zona Especial de Protegdo
Ambiental - ZEPAM

Proposta de Alteragdo: Zona de Uso Industrial - ZUI

Justificativa: Em fungdo da solicitagdo de ampliacdo do TIJU, da vocagdo da
regido e de conexdo regional, a ZUI possui usos mais adequados

Responsdvel pela proposta: UGPUMA/ DPU e UGPUMA/DUOS

Alteragdo 9- Bairro Pracatu

Situagdo Atual: Territorio de Gestdo da Serra do Japi (L.C. 417/2004)

Proposta de Alteragdo: Zona de Qualificagdo dos Bairros - ZQB
Justificativa: Adequacgdo da drea ja utilizada pela UniAnchieta

Responsdvel pela proposta: UGPUMA

Alteragdo 10- Bairro Tijuco Preto

Situagdo Atual: Zona de Conservagcdo Ambiental - ZCA
Proposta de Alteragdo: Zona de Qualificagdo dos Bairros - ZQB
Justificativa: Solicitacdo da FUMAS

Responsdvel pela proposta: FUMAS

Alteragdo 11- Bairro Tijuco Preto

Situagdo Atual: Zona de Conservagdo Ambiental - ZCA

Proposta de Alteragdo: Zona Especial de Interesse Social 2 - ZEIS 2

Justificativa: Retorno ao zoneamento ZEIS-2, alterado com a lei 9806, de 2022.
(Processo SEI 14561/2023)

Responsdvel pela proposta: FUMAS

Assim, algumas altera¢des ndo respeitam as diretrizes dadas pela APA
Jundiai (legislacdo em anexo), outras ndo atendem a fundamentagdo devida, outras
atendem demandam particulares, de forma que, a presente proposta de expansao

urbana desentende importantes principios que devem permear todo ato



administrativo: Principio da Legalidade®, Principio da Impessoalidade®, Principio
da Moralidade, Principio da Publicidade!*, Principio da Eficiéncia'®, Principio da

Seguranca Juridica'® e o Principio da Supremacia do Interesse Puiblico”.

Pretensdo de insergdo do Art. 36A, com a sequinte redagdo:

Art. 36A. A politica de inclusdo e regularizacdo do exercicio das

atividades de produgdo de artesanal de alimentos objetiva:

2 Sem entrar no mérito nas demais areas tratadas pelo Plano Diretor, a presente proposta de
expansdo urbana desatende o Principio da Legalidade na medida que desatende a legislacdo
ambiental vigente.

13 0 principio da Impessoalidade exige que a atuacdo administrativa seja impessoal e genérica, com
vistas a satisfazer o interesse coletivo. Ora, a lei ndo pode atender a particulares, uma de suas
caracteristica é a generalidade, assim sendo, encontramos na minuta apresentada,
inconstitucionalidade a ser combatida.

4" A gestdo publica, em razdo do principio democratico, deve ser transparente. Assim, a publicidade
impde a divulgacao oficial do ato, processos e contratos para o conhecimento publico. Além disso,
todo cidadao tem o direito de conhecer as informagdes que a Administragao possua a seu respeito, e
as que dizem respeito ao bem-estar da coletividade. O principio da publicidade abrange toda a
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos mas, também, para
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Os atos e contratos administrativos que
omitirem ou desatenderem a publicidade necessaria ndo sé deixam de produzir seus regulares
efeitos como se expdem a invalidacao. Fonte:
https://ted.igsc.usp.br/files/2015/03/Manual direito Administrativo FEA.pdf Acesso em
16/09/2023.

O Plano Diretor é uma lei obrigatoriamente participativa e a Administragdo Publica viola o principio
da publicidade, na medida que nio justifica seus atos, ou que dispde nimero de processos privados,
cuja populagio ndo tem acesso ao seu conteiido. Ainda que posteriormente seja realizada a
audiéncia publica, esta estara prejudicada, posto que a populagio teve restrito o acesso a motivagao
dos atos.

> Exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento
funcional, com resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da coletividade. A lentiddo, a omissdo, o desperdicio de recursos publicos e a falta de
planejamento sdo atitudes que ofendem esse principio. Assim, ao ndo haver um planejamento
eficiente, gerando constantes alteracdes do plano diretor, além de constituir um desperdicio de
recurso publico, também gera discrepancias no entorno de areas que ndo foram tratadas com
imparcialidade e que demandarao, portanto, novas alteragdes, gerando instabilidade, e atentando
ao Principio da Eficiéncia.

6 Os planos diretores precisam trazer mais estabilidade, e ndo serem objetos de constantes
alteracbes. Nesse sentido, inclusive, o presente plano diretor pretende alterar zoneamento que foi
incluido em alteracdo recente, ou seja, na alteragdo promovida pela Lei n.2 9.806/2022.

7.0 principio da supremacia do interesse publico ensina-nos que, no confronto entre o interesse do
particular e o interesse publico, prevalecerd o segundo, no qual se concentra o interesse da
coletividade, o que nao significa, inquestionavelmente, que o Poder Publico possa imotivadamente
desrespeitar os direitos individuais. E necessario que os interesses piiblicos tenham supremacia
sobre os individuais, posto que visam garantir o bem-estar coletivo e concretizar a justica
social.Fonte:

https://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj _online/edicoes/revista42/Revista42 130.pdf . Acesso
em 16/09/2023.



https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista42/Revista42_130.pdf
https://ted.iqsc.usp.br/files/2015/03/Manual_direito_Administrativo_FEA.pdf

[ - dar tratamento diferenciado e favorecido aos empreendedores
que desenvolvem a producdo artesanal no municipio;

IT - estimular a inclusdo social e produtiva aliada a promogdo das
boas praticas sanitdrias, socialmente e ambientalmente
responsaveis;

[l - proteger a producdo artesanal a fim de preservar os
costumes, habitos e conhecimentos tradicionais do municipio;

IV - dar razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas,
considerando o poder econdémico e o impacto ambiental dos
empreendimentos artesanais;

V - promover a regularidade das produc¢des artesanais visando o
estabelecimento de ag¢des educativas, programas publicos de
fomento da atividade e atos fiscalizatorios;

VI - permitir que a Administracio Publica utilize da
discricionariedade na analise dos locais em que serdo instaladas as
atividades produtivas artesanais, quando da andlise para a
Certidao de Uso do Solo.

§ 1° Para entendimento das atividades produtivas de alimentos
artesanais referidas no Quadro II-b, do Anexo II de
Permissibilidade de Usos, considera-se Produgdo Artesanal:

[ - a producdo com emprego de técnicas e utensilios
predominantemente manuais, e/ou o uso de equipamentos de
processamento de pequeno porte ou rudimentares, cujo
magquinario diferencie a producao artesanal do modelo produtivo
de fabricacao em escala de produtos padronizados;

II - a producdo de alimentos realizada a partir de matérias-primas
de origem animal ou vegetal de producao prépria ou de origem
determinada, preferencialmente localmente produzida;

[II - o processamento a ser realizado por pessoas que detenham o
saber fazer integral do processo de elaboragao, com uso de receita
prépria ou com caracteristicas culturais, regionais ou tradicionais

do produto;



VI - o uso restrito ao minimo de ingredientes quimicos e
industrializados utilizados no preparo.

§ 2° Para efeito da andlise de solicitagdo de Certidao de Uso do
Solo, as atividades artesanais sdao descritas nas Categorias e
Classes CNAE 2.0 de Producao Artesanal, do Quadro IV, do Anexo II
de Permissibilidade de Usos, devendo ser enquadradas de acordo
com o inciso III, do artigo 236, dos Usos industriais, como de
impacto leve (graus de complexidade W, entre 2 e 3)

§ 3° Nos casos de solicitagdo de Certiddo de Uso do Solo de
atividade artesanal de producao de alimentos de origem animal, o
estabelecimento devera ser passivel de registro no SIM Jundiai de
acordo com a Lei n°® 9.233, de 03 de julho de 2019, que revisa o
Servigo de Inspecdo Municipal de Jundiai - SIM Jundiai, para que
goze do beneficio da analise.

§ 4° Nos casos de solicitacdo de Certiddo de Uso do Solo de
atividade artesanal de producdo de cervejas e chope, a fabricacao
pelo estabelecimento ndo podera exceder seis mil hectolitros por
ano, e que obrigatoriamente, a produgdo esteja associada a venda

direta ao consumidor final.

Disposi¢des contidas no Plano Diretor vigente, Lei 9.321/2019, que se

relacionam com a pretensao de insercdo do Art. 36A.

Art. 34. Sdo objetivos da Politica de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel relacionados a economia criativa:

I - incentivo as formas de inovagdo tecnoldgica, social e
cultural que estabelecam conexées entre espagos publicos e
privados;

I - valorizagdo de insumos como conhecimento, talento
individual, cultura e tecnologia;

[l - interacdo entre a tradicdo e a inovagdo por meio das
atividades criativas, originando novos modelos de negdcios,

servicos e produtos diferenciados, de alto valor agregado;



IV-  estimulo econémico, financeiro e institucional ao
desenvolvimento de atividades baseadas na identidade
cultural de Jundiai;

V - criagdo de novas oportunidades de inser¢do social e redugdo das
desigualdades;

VI - reconhecimento do conjunto de atividades que caracterizam o
setor de economia criativa no Municipio, possibilitando sua
potencializagao;

VII - definicio de espagos urbanos a serem potencialmente
ocupados por atividades de economia criativa, tais como antigas
fabricas, vilas operarias e ferroviarias, e iméveis antigos da cidade;
VIII - orientacdo e articulacdo de politicas publicas que

incentivem e fortalecam os empreendimento criativos.

Art. 35. Sao diretrizes da Politica de Desenvolvimento Economico
Sustentavel relacionados a economia criativa: (Texto compilado da
Leino 9.321/2019 - Plano Diretor - pag. 30)

[ - elaborar um diagndstico sobre o setor de economia criativa em
Jundiai, incluindo a localizacao das atividades e o valor gerado ao
Municipio;

II - definir zonas especiais de economia criativa, utilizando o
potencial transformador destas atividades como forma de
revitalizacdo de areas degradadas, abandonadas ou sem uso,
ou que precisem ser reanimadas, prioritariamente as
localizadas na Zona de Reabilitacao Central;

[II - oferecer programas, direta ou indiretamente, de formacao e
capacitacao a empreendedores da economia criativa;

[V - promover cursos em diversos campos da economia criativa;

V - capacitar os empreendedores culturais para participar de
selecoes publicas, recebendo instrucoes também sobre como
prestar contas dos valores recebidos;

VI - criar um Selo de Certificacao de empresas criativas de Jundiai,

para reconhecimento regional e nacional;



VII - criar incentivos fiscais para as atividades de economia
criativa, de modo a fomentar o desenvolvimento local do
setor e a geracao de renda;

VIII - facilitar os procedimentos para transformacao de uso dos
imoveis e ocupacdo de antigas construcdes da cidade,
beneficiando proprietarios e empreendedores que mantenham

ou recuperem as caracteristicas originais desses imodveis,
valorizando os impactos positivos das atividades para o bairro.
Art. 36. Sdo objetivos da Politica de Desenvolvimento Rural,
Abastecimento e Turismo:

I - A promog¢ao da produgao agricola e atividades econémicas
sustentaveis na zona rural;

II - o incentivo a industria artesanal no meio rural;

III - o incentivo a atividade turistica, como ferramenta de
geracao de emprego e renda,

conservacao e preservaciao do ambiente rural, natural e do

patrimonio cultural e histoérico da cidade.

Desnecessidade de inclusdo do art. 364

Inicialmente, oportuno esclarecer que producgdo artesanal de alimentos é
uma referéncia a alimentos produzidos por artesdos, com trabalho totalmente
manual ou com o uso de ferramentas manuais ou mecdnicas, mas com a condi¢cdo de
que a operagdo manual direta, pelo artesdo, seja a parte mais importante do produto

acabado.

As diretrizes inseridas no artigo 364, apresentadas sob a forma de politica
de inclusdo, jd estdo incluidas nos artigos 34, 35 e 36, do Plano Diretor vigente,
conforme se demonstra e assinala, acima: Art. 34, I, IV, V, VIl e VIII; Art. 35, Il e VII;
Art. 36,1, 1l e I11.

O inciso VI do caput do art. 36A traz uma disposi¢do ndo alcangada pela

discricionariedade administrativa, sendo vejamos:



VI - permitir que a Administragdo Publica utilize da
discricionariedade na andlise dos locais em que serdo instaladas
as atividades produtivas artesanais, quando da andlise para a

Certiddo de Uso do Solo.

Como é por demais sabido, a Administracdo Publica somente se vale da
discricionariedade nos seus atos, quando for para atender as necessidades publicas,
portanto ndo as necessidades privadas. No caso das atividades produtivas artesanais

ndo hd duvidas quanto ao cardter privado dessas atividades econémicas.

A definig¢do de produgdo artesanal, inserida no §12 do art.364, incisos I a
IV, amplia o conceito original e a caracterizagdo de uma produgdo verdadeiramente
artesanal. A utilizagdo das expressoes: ‘predominantemente manuais”;
“matérias-primas preferencialmente localmente produzidas’, demonstra que no
processo produtivo poderiam vir a ser excedidos os limites, porquanto passando a ser

opgdo do produtor e sem cardter limitativo.

O inciso 1V, ao propor “o uso restrito ao minimo de ingredientes quimicos
e industrializados utilizados no preparo’, deixa configurada uma obviedade legal, na
medida em que qualquer produgdo alimenticia, seja doméstica, artesanal ou
industrial, tem como postulado da saudabilidade do alimento produzido, o uso
minimo possivel de ingredientes quimicos e industrializados. Entdo falar-se em uso
restrito desses ingredientes numa produgdo de alimentos que pretenda ser artesanal,

ndo faz sentido legislativo.

Jd o §42 do art.36A4, tem cardter especifico e concreto, violando o principio
imperativo na atividade legislativa, que impée ao legislador pautar-se pelo cardter
genérico e impessoal, na elaboragdo das leis. Vejamos, entdo, a especificidade e

concretude, contida no referido §4°:

§ 4° Nos casos de solicitagdo de Certiddo de Uso do Solo de atividade

artesanal de produgdo de cervejas e chope, a fabricagdo pelo



estabelecimento ndo poderd exceder seis mil hectolitros por ano, e
que obrigatoriamente, a produgdo esteja associada a venda direta

ao consumidor final. (g.n.)

Se o caput do art.36A trata da politica de inclusdo e regularizagdo do
exercicio das atividades de produgdo artesanal de alimentos, que é uma expressdo
genérica, ndo se justifica especificar um alimento, no caso, cervejas e chope, em
detrimento de todos os demais. Ademais o volume de produgdo dessa especifica
bebida alcodlica ndo nos parece adequado a ser considerada uma produgdo

artesanal, sendo vejamos:

Seis mil hectolitros correspondem a 600.000 litros de cerveja por ano. Se
divididos pelo numero de dias uteis no ano, que é 250 dias, tem-se uma produgdo
didria de 2.400 litros de cerveja. Em garrafas de 600ml dard 4.000 garrafas didrias e
em latas de 350ml, dard 6.800 latas didrias. Efetivamente ndo se pode conceber seja

uma producgdo didria dessa monta, considerada artesanal.

Também questiondvel que tamanha produgdo didria de cerveja possa ser

vendida diretamente ao consumidor final.

Com efeito, é o entendimento desta Comissdo de Meio Ambiente, da

desnecessidade da inclusdo do art. 364, na revisdo do Plano Diretor.

Da compensacdo ambiental

Para a compensagdo ambiental, o Plano diretor vigente contém a
seguinte disposi¢cdo:

Art. 49. O Municipio poderd firmar Termo de Compromisso e de
Adequagdo Ambiental - TCAA com pessoas fisicas e/ou juridicas nos
casos de adequagdo ambiental referentes a:

I - regularizagdo fundidria para a recuperacdo de APP e Areas
Verdes, com a realizagcdo das adequagdes que a equipe técnica, ao

analisar o processo, julgar pertinentes;



Il - supressdo indevida de drvores na hipétese de ter sido lavrado
Auto de Infragcdo Ambiental — AIA ou instrumento equivalente com a
opgdo de regularizagdo junto ao Municipio, observada a legislagdo
especifica;

IIl - compensagdo por corte autorizado de exemplar arbdreo de
elevado valor para o Municipio, assim como drvores de porte alto e
elevada beleza cénica, pertencente a paisagem da cidade, a ser
analisada pela equipe técnica de licenciamento ambiental do
Municipio, observada a legislagdo especifica;

IV - recuperagdo do meio ambiente degradado pelo responsdvel da
atividade degradadora com o fim de cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente
provocados por essa atividade.

Pardgrafo tinico. O TCAA conterd cldusula de que o documento terd
forga de titulo juridico extrajudicial e ndo eximird o signatdrio do

cumprimento das demais obrigacées ambientais legais.

A proposta de alteragcdo se refere apenas ao pardgrafo Unico, cuja

redagdo seria modificada para:

Paragrafo unico - A compensacdo ambiental poderd ser realizada
com a prestagdo de servigo, doagdo de bens ou pectnia, a critério do

Municipio.

Destaca-se que nem a Lei de criacao da APA Jundiai (Lei n.2 4.095, de 12
de junho de 1984), sua regulamentacao (Decreto n? 43.284, de 3 de julho de 1998)
e Resolugdo SIMA n? 122, de 30-12-2022, nem tampouco a Lei da Mata Atlantica
amparam a citada alteracdo, posto que a compensacdo ambiental ja tem suas
diretrizes e regras trazidas nas legislacoes supracitadas. Assim, as mesmas nao dao
espaco para que o Municipio, “ a seu critério”, decida se a compensacdo ambiental

devera se dar mediante a prestagdo de servigo, doagdo de bens ou pectnia.



Ademais, destaca-se, de toda evidéncia, que a modalidade de
compensacdo ambiental, tal como proposto, ndo é possivel, e por dois significativos

fundamentos:

O primeiro, o Principio do pagador-poluidor, consagrado pela doutrina e
jurisprudéncia (interpretacdo do Supremo Tribunal Federal). Este principio nao
traz como indicativo “pagar para poder poluir”, “poluir mediante pagamento”'®,
Entenda-se a expressdo “poluir”, como sendo qualquer depredacdo ambiental. Uma
arvore tem vida como qualquer outro ser vivo que habita o Planeta. Assim, a
supressao de uma arvore significa uma perda que somente seria plenamente
compensada, pela substituicao por outra igual, de mesmo porte e no mesmo lugar.

Mas sabidamente isso é impossivel. Portanto a irreparabilidade dessa perda deve

estar na consciéncia de todos.

Como diz a doutrina de Paulo Affonso Leme Machado, antes de se
perguntar se os danos ambientais sdo compensaveis, é preciso perguntar se os
danos ambientais sdo admissiveis diante do direito de todos a sadia qualidade de
vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF). Esses danos
ambientais inadmissiveis ndo podem, de forma alguma, ser classificados como

compensaveis.*

0 segundo fundamento a desautorizar a pretendida alteracdo da
redacdo do mencionado paragrafo tnico, é a Lei 9.605/1998, que trata dos crimes
ambientais e tipifica o corte de arvores como crime contra a flora, prevendo pena
restritiva de liberdade (detencao), nos termos do seu art. 39. Trata-se de lei
federal, com aplicabilidade em todo o territdrio nacional. Assim, ndo podendo uma
lei municipal abrandar essa pena, da mesma forma nao podendo substituir a
sancdo prevista na mesma, pelas modalidades compensatérias ambientais,

propostas no referido paragrafo unico, para o novo Plano Diretor.

¥ FIORILLO, Celso .A.P., Curso de direito ambiental brasileiro, 202 Ed. Saraiva, 2020, p.91.
¥ MACHADO, Paulo A. F. Direito ambiental brasileiro, 262 Ed. Malheiros, 2018, p.93.



Oportuno dizer-se, também, que a Lei Federal 9.605/1998, em seu
artigo 79-A, prevé a possibilidade de os Orgdos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, celebrarem, com forg¢a
de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais.

De se concluir, assim, pela impossibilidade legal, doutrinaria e
jurisprudencial, da alteracao pretendida para o paragrafo tinico do art. 49 do Plano

Diretor.

Pretendida alteracao da Zona Especial de Protecdao Ambiental

A definigdo de ZEPAM estd no art. 210 do vigente Plano Diretor, como
sendo porgées do territério do Municipio destinadas a preservagdo e protecdo de
patriménio ambiental, que tem como principais atributos fragmentos de Mata
Atldntica e de Cerrado, arborizacdo de relevdncia ambiental, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes e outros corpos d’dgua, dreas que prestam
relevantes servigos ambientais, entre os quais a conservagdo da biodiversidade,
controle de processos erosivos e de inundagdo, produgdo de dgua e regulagdo
microclimdtica e a consolidagdo da Zona de Vida Silvestre, como estabelecido pela
Area de Protecdo Ambiental de Jundiai, com base no art. 40 da Lei Estadual n . o
4.095, de 12 de junho de 1984, e no art. 16 do Decreto Estadual n. 0 43.284, de 3 de
julho de 1998.

Jd o art. 211, em seus incisos I a VII especifica as dreas que integram a
ZEPAM e o §12 menciona as exclusées e essas exclusoes foram decididas com base na
situagdo aerofotogramétrica do municipio, em agosto de 1993. Essa parte do Plano
Diretor vigente, permanece inalterada. A pretensdo de alteracdo é com relagdo aos §§

2%e 3%



A pretendida alteragdo da ZEPAM vem inserida na proposta de nova
redagdo do art.211, com a alteragdo dos §§ 22 e 32 Para que se possa melhor avaliar

a alteragdo, transcrevemos o texto vigente e o texto pretendido:

Texto vigente:

Art. 211. (...)

()

§ 20. As areas ao longo do Rio Jundiai, a jusante a Rodovia dos
Bandeirantes, poderdo ser excluidas da ZEPAM e integrar a zona
de uso do solo adjacente quando atendidas as seguintes

condigdes:

[ - ndo constituam APP nem possuam manchas de mata nativa,
Mata Atlantica ou Cerrado;

Il - estejam situadas a uma altitude superior a 10 (dez) metros da
altitude do Rio Jundiai na sec¢do mais proxima; e

Il - estejam situadas a uma distancia igual ou superior a 100
(cem) metros do eixo do canal do Rio Jundiai.

§ 30. Quando as areas da ZEPAM ao longo do Rio Jundiai a jusante
a Rodovia dos Bandeirantes forem doadas ao municipio a largura
da faixa medida a partir do eixo do canal do curso d’agua podera
ser reduzida para 100 (cem) metros, com a consequente

ampliacao da zona de uso do solo adjacente.

Texto pretendido:

Art. 211. ()
()

§ 2° As areas ao longo do Rio Jundiai, a jusante a Rodovia dos

Bandeirantes, poderdo ser excluidas da ZEPAM e integrar a zona



de uso do solo adjacente quando atendidas as seguintes
condic¢des:

[ - ndo constituam APP nem possuam manchas de mata nativa,
Mata Atlantica ou Cerrado;

Il - estejam situadas a uma distancia igual ou superior a 200

(duzentos) metros do eixo do canal do Rio Jundiai

III - estejam situadas em uma cota pelo menos 1,00 (um) metro
acima do nivel de inundac¢do do Rio Jundiai, consideradas as
vazoes de projeto correspondentes ao periodo de retorno de 100
anos, conforme o Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia

Hidrografica do Rio Jundiai elaborado pela Agéncia das Bacias PC]J.

§ 3° A execugdo de aterramento para elevar a cota natural do
terreno acima do nivel de inundagdo do rio Jundiai somente serd
admitida caso fique demonstrado a compensagdo do impacto
gerado pela obra aos imdveis vizinhos, mediante a oferta de espago
de amortecimento da vazdo de cheia com volume igual ou superior

ao do aterro proposto.

Vemos que a inovacdo se encontra no inciso Il e no §32 do texto
pretendido e simples leitura dessas alteracdes ja nos permite concluir que

conflitam com a definicao de ZEPAM, qual seja:

“Por¢des do territdrio do Municipio destinadas a
preservacao e a protecao de patrimonio ambiental, que tem como
principais atributos fragmentos de Mata Atlantica e de Cerrado,
arborizagdo de relevancia ambiental, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes e outros corpos d’agua,
areas que prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a
conservacdao da biodiversidade, controle de processos erosivos e
de inundacdo, producdo de agua e regulagdo microclimatica e a

consolida¢do da Zona de Vida Silvestre.”



A proposta de reducao da cota de desnivel entre o leito do rio e as areas
de inundacao, de 10 metros para 1 metro, certamente teve por base a grande perda
de volume de 4gua do rio Jundiai ao longo desses 100 anos. Contudo, a redugao
para apenas 1 metro representaria o golpe final para o desaparecimento do rio, e
isso nos parece bem claro com a proposta contida no §3¢, a permitir o aterramento
para elevar essa cota natural a 1 metro, com a compensac¢do desse aterramento
mediante a oferta de espagco de amortecimento da vazao de cheia, provocada por

referido aterramento.

O maior dano ambiental causado por essa pretendida alteracdo de cota
ndo é o volume de agua gerado na estacdo chuvosa, até porque estatisticamente
comprovado o volume do rio diminuiu muito ao longo desse século passado. O mal
maior é a destruicio de extensas areas fragmentos ainda existentes de Mata
Atlantica e Cerrado, arborizacdo de relevancia ambiental, alto indice de
permeabilidade e existéncia de nascentes e outros corpos d’agua. Essas areas sao
de relevante importancia ambiental, para a conservacdo da biodiversidade,
controle de processos erosivos e de inundagdo, producdo de agua e regulacao
microclimatica. A conclusdo é que tudo isso desapareceria ao se depositar uma
camada de terra, desprovida de qualquer matéria organica, de 1 metro de

espessura, sobre extensas areas as margens do rio.

Também, de se lembrar que os diversos Planos Diretores do Municipio
de Jundiai, gradativamente suprimiram areas de protecdo ambiental, tdo

necessarias 3 manutengio da qualidade de vida desse municipio.*

Assim a referida alteracdo parece estar ampliando, ainda mais, a
desprotecao ao meio ambiente nas laterais do Rio Jundiai, a jusante da Rodovia dos
Bandeirantes. Diante de toda a importancia da ZEPAM, é importante a consulta
técnica a Prefeitura, inclusive junto a DAE e a CETESB, se a proposta de alteragéo,

atende a legislacdo federal e estadual vigente, o Plano Diretor Metropolitano, bem

22 HAUPT, Jaqueline P. O., Metodologia para avaliagéio do potencial de polui¢do difusa: Estudo de caso da Bacia
do Rio Jundiai. Dissertacao de mestrado apresentada na Escola Politécnica da USP, para obtengdo do titulo de
Mestre em Engenharia, 2009.



como se ha prejuizos previstos ou previsiveis a fun¢do ambiental que lhe é

inerente.

Retirada do § 52 do artigo 248

O que justifica a retirada do antigo § 5° do artigo 248, introduzido pela
Lei 9806, de 16 de agosto de 2022, que dispde o seguinte:

§ 50 . Nas areas da Zona de Conservagdao Ambiental que se constituirem
como ZEIS 2 serdo permitidos apenas os usos habitacionais dos Grupos Hab.1,
Hab.2 e Hab.3, definidos, respectivamente, nos incisos I, II e III do art. 228 desta
Lei. (Acrescido pela Lei n.2 9.806, de 18 de agosto de 2022)

A partir da presente alteracdo passard a ser permitido nas areas de
Zona de Conservacdao Ambiental usos além dos usos habitacionais dos grupos Hab

1, Hab 2 e Hab 3?

Parametros de garantia de permeabilidade do solo urbano- Art. 257:

O art. 257 do Plano diretor vigente trata das garantias para assegurar a
permeabilidade do solo urbano, sendo que a alteracdo pretendida vem no

acréscimo dos incisos IIl e IV ao §19, a saber:

“IIl - pavimento em concreto permeavel considerado o respectivo
indice de permeabilidade atestado em Laudo Técnico elaborado

por empresa ou laboratorio habilitado;

IV - jardim de chuva executado em drea publica do sistema vidrio ou
destinada a instalagdo de equipamento publico comunitdrio, ou
ainda parte de drea livre de uso publico destinada a sistema de lazer

com extensdo de 50% da drea permedvel a ser compensada’.

Em principio, nenhum 6bice poderia haver a referida alteragido, que
oferece mais duas op¢des de assegurar a permeabilidade do solo urbano. Contudo,

imprescindivel considerar-se que assegurar-se a permeabiliza¢do do solo urbano é,



também, assegurar-se a existéncia de vegetacdo de cobertura nesse percentual do
solo, principalmente na forma de jardins, arbustos e arvores. Tais elementos
vegetais, sdo decisivos para a qualidade do microclima da cidade, impedindo a
formacao das ilhas de calor e poluicio, muito comuns em dareas urbanas
desprovidas de arborizagao.

Se considerarmos que o concreto permeavel é desenvolvido para
permitir a passagem de agua e ar por sua estrutura através de um sistema de poros
interconectados, concluimos que ndo ha possibilidade de vida de qualquer
vegetagdo sobre o mesmo.

Quanto ao jardim de chuva, ainda que mais ameno que o concreto
permedvel, também limitard a possibilidade de arvores sobre o mesmo, pois
permitird apenas espécies limitadas ao porte das raizes. Ademais, o custo de
implantacdo de jardins de chuva é alto, somente justificando a implantacao em
situacdes muito especificas.

Assim, entendemos que a insercdo dos incisos Il e [V ao §12 do art. 257

requer justificativa, que ndo consta da referida minuta.

ALTERACAO ARTIGO 258.

Texto vigente:

Art. 258. As taxas de ocupacao e de permeabilidade minima e os
coeficientes de aproveitamento para os lotes de dimensdes com
areas iguais ou superiores a drea minima estabelecida para as
zonas de uso do solo sdo os apresentados no Quadro 6 a seguir:
()

§ 1o . Nos lotes da Macrozona Urbana, exceto os situados nas
Zonas de Reabilitacao Central e de Conservacdo Ambiental, com
area inferior a 500 m2 (quinhentos metros quadrados) serao
adotadas as taxas de ocupacdo maxima e de permeabilidade
minima indicadas no Quadro 7 a seguir, mantidos os indices de

aproveitamento especificados neste artigo:

()



§ 50 . Nas glebas serdo adotadas taxas de ocupacao e coeficientes
de aproveitamento iguais a 70% (setenta por cento) dos valores

estabelecidos para os lotes situados na mesma zona.

Texto pretendido:

"Art. 258. (...)

§ 1° Nos lotes da Macrozona Urbana, exceto os situados na Zona
de Conservacdo Ambiental (ZCA), poderdo ser adotadas as taxas
de ocupagcao maxima e de permeabilidade minima indicadas no
Quadro 7 a seguir, mantidos os indices de aproveitamento
especificados neste artigo, sempre que resultarem em condi¢cdes
mais favoraveis para a utilizacdo dos terrenos de pequenas
dimensoes.

()

§ 52 Nas glebas, serao adotadas taxas de ocupacgdo e coeficientes
de aproveitamento iguais a 80% (oitenta por cento) dos valores
estabelecidos para os lotes situados na zona industrial, e de 70%

(setenta por cento) para os lotes situados nas demais zonas de uso

do solo. (..)" (...)

Antes de promover a alteragdo, faz-se necessario entender se mantera a

funcdo ambiental do Municipio as glebas da zona industrial terem um aumento da

taxa de ocupacdo e do coeficiente de aproveitamento de 10% a mais do que nas

demais zonas de uso do solo tal como proposto? Foi feito estudo nesse sentido que

embase a ampliagdo?

Texto vigente:

Supressao dos §§ 32 e 42 do artigo 263

Art. 263. (..)
()



§ 12 Na Zona de Preservacao dos Bairros, a cota minima de terreno
para Habita¢do Multifamiliar Horizontal implantada em lotes com
area igual ou inferior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados) sera
admitida de 150 m2 (cento e cinquenta metros quadrados).

§ 29 O uso habitacional em glebas ou o parcelamento do solo na
Zona de Conservacdo Ambiental devera assegurar a cota minima
de 2.500 m2 (dois mil e quinhentos metros quadrados) por
unidade ou lote residencial.

§ 32 Nas ZERF contidas em areas de mananciais ou limitadas por
areas rurais em todo o perimetro, a cota minima por unidade

habitacional sera de 1.000 m2 (mil metros quadrados)

Texto pretendido:

Art. 263. (..)
()

Paragrafo Uinico. Na Zona de Preservacao dos Bairros (ZPB), a cota
minima de terreno para Habitagdo Multifamiliar Horizontal
implantada em lotes com area igual ou inferior a 2.000 m? (dois
mil metros quadrados) serd admitida de 150 m? (cento e

cinquenta metros quadrados).”

Previamente a alteracdo, o Municipio precisa esclarecer o que motiva a
retirada dos §§ 29 e 32 do artigo 263, que trata da cota minima de terreno na Zona
de Conservacao Ambiental e de ZERF contida em areas de mananciais ou limitadas
por areas rurais em todo perimetro, bem como se ha manifesta¢do favoravel do

6rgao ambiental competente.

Da supressdo de vegetagdo prevista no art.280 do Plano Diretor:

Do Plano Diretor vigente:



Art. 280. Somente serd permitida a supressdo de manchas de mata
nativa secunddrias, de Cerrado e de Mata Atldntica, em estdgio
médio para atividades e usos de utilidade ptublica e de interesse
social; e, em estdgio avangado, apenas em caso de utilidade ptblica
na forma da Lei Federal n . o0 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
mediante prévia andlise do Municipio e posterior licenciamento do

dérgdo ambiental estadual competente.

§ 1o. Serdo passiveis de supressdo a vegetacdo descrita no caput
deste artigo em imdveis urbanos, desde que comprovada a
inexisténcia de alternativa locacional para obtengdo da taxa de
ocupagdo desse imdvel permitida para o local, condicionada a
compensagdo de 6 (seis) vezes a drea suprimida dentro do territorio
do Municipio e desde que atendidas as restricbes impostas pela

legislagdo florestal estadual e federal.

Da proposta de alteragado:

“Art. 280. E vedada a supressdo de qualquer forma de vegetagdo,
salvo para a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental,
previstas na Lei n°® 12.651/2012, que comprovadamente ndo possam

localizar-se em outra drea.

§ 1° E permitida, a critério do 6rgdo ambiental competente, a
supressdo de pequenos fragmentos florestais para garantir a
implantagcdo de atividades compativeis com os objetivos da
respectiva Zona de Uso do Solo, desde que atendidos os critérios e
restricbes determinados pelo Orgdo Estadual Competente em
atendimento ao Decreto no 43.284/1998, que regulamentou as APAs

de Jundiai e Cabretiva.”



Da comparacao dos dois textos conclui-se pela pretensao em ampliar as
possibilidades de supressdao de vegetacdo, o que nao deveria prevalecer. Nao se
pode compreender que qualquer utilidade publica ou interesse social possa ser
maior do que a utilidade publica representada pela vegetacao presente no meio

urbano.

E sempre oportuno lembrar-se que toda e qualquer vegetacio, trabalha
diariamente e gratuitamente pela dadiva do Sol, realizando o processo da
fotossintese, retirando gas carbonico do ar, que é um gas promotor do aumento do
efeito estufa, e devolvendo oxigénio para o ar, que é um gas essencial a vida, além
de a fotossintese ser a fonte originaria de toda alimentacao necessaria a nés todos
e a todos os demais seres vivos. Entdo, cabe perguntar se existe utilidade publica
maior ou interesse social maior, do que a manutencdo e preservagao da vegetacao

que ainda temos!

Luis Enrique Sanchez, talvez a maior autoridade no Brasil em avaliacao
de impactos ambiental, destinou um capitulo de seu precioso livro Avaliacdao de
. - . ’ 21 Y . . ~ 7 . ~
impacto ambiental - conceitos e métodos®’, a Participacao Publica nas questdes
ambientais®?, principalmente em matéria legislativa, tal como a presentemente
vivida por essa nossa Comissao de Meio Ambiente, em que devemos nos posicionar
sobre alteragdes no Plano diretor do Municipio de Jundiai. No referido capitulo de
seu livro insere um contetido da Declara¢io do Rio®, bem apropriada ao que esta

se tratando:

“O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacao de todos os cidadaos interessados, em varios niveis.
No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a
informacao sobre o meio ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluindo a informacgao sobre os materiais e as atividades

que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a

1 professor titular da Escola Politécnica da USP, onde ensina e pesquisa planejamento e gestdo ambiental.

22 sanchez, Luis E, Avaliacdo de impacto ambiental, conceitos e métodos, Ed. Oficina de Textos, 32 ed. 2022.
p.387/411.

2 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), Rio de Janeiro, 3 a
14 de junho de 1992.



oportunidade de participar dos processos de ado¢do de decisdes.
Os Estados deverao facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a
participacao do publico, colocando a informagdo a disposicao de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento desses

danos e os recursos pertinentes.”

Também afirma o autor:

: “Quando se fala em consulta, participagdo ou envolvimento publico
no processo decisério em matéria ambiental, naturalmente surge a
questdo: de que tipo de participagdo se trata? Até onde iria o poder
popular? O governo abdicaria de seu poder decisério em favor de
um plebiscito ou de outra forma de decisdo soberana? Na maioria
das vezes, a participacdo publica limita-se ao direito de ser
informado e de exprimir seus pontos de vista, com a expectativa de
que isso influencie a decisdo a ser tomada pela autoridade

competente.””*

E, ainda, a redagdo sugerida disse ser possivel a supressdo de qualquer
forma de vegetacdo para a realizagcdo de obras, empreendimentos e atividades de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, previstas na

Lei 12651/ 2012, que ndo possam se localizar em outra area.

Contudo, a nova redacao flexibiliza os requisitos para a supressdo da
vegetacdo no Municipio, tanto sobre a dtica da APA Jundiai, quanto sobre a 6tica do
Codigo Florestal, e principalmente, quanto sobre a dtica da Lei da Mata Atlantica e

da Lei Estadual do Cerrado.

2% Sanchez, Luis E, Avaliagdo de impacto ambiental, conceitos e métodos, Ed. Oficina de Textos, 32 ed. 2022.

p.391.



Embora a Resolucdao SIMA n° 122, de 30 de 12 de 2022, tenha
dispositivos semelhantes aos trazidos no Plano Diretor, ela é mais completa e limita

mais a atividade legislativa e fiscalizadora do Municipio, sendo vejamos:

Artigo 29 - Para fins de aplicacdo dos incisos I, I e IIl do artigo 17
do Decreto Estadual n? 43.284 de 03 de julho de 1998 fica
estabelecido que:

I - E vedada a supressdo de qualquer forma de vegetacdo, salvo
para a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental, previstas na Lei 12.651/2012, que comprovadamente
ndo possam localizar-se em outra area.

II - E permitida, a critério do érgio ambiental, a supressio de
pequenos fragmentos florestais para garantir a implanta¢do de
atividades compativeis com os objetivos da Zona de Vida Silvestre
- ZVS, desde que atendidas as seguintes condic¢oes:

a) Comprovacao de ndo impacto a fauna, por meio de estudos da
fauna silvestre nativa, seguindo as diretrizes da Decisdao de
Diretoria 167, de 13.07.2015, que estabelece “Procedimento para
a Elaboracdo dos Laudos de Fauna Silvestre Paulista para fins de
Licenciamento Ambiental e/ou Autorizacdo para Supressao de
Vegetacao”;

b) Considerando-se a fun¢do da Zona de Vida Silvestre devera
garantir a preservacao da vegetacao nativa no empreendimento,
em zona rural ou urbana, em respeito a Lei Federal n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, Lei Estadual n? 13.550, de 02 de junho
de 2009, e artigo 4° da Resolucdao SIMA 80/2020, observando os
seguintes percentuais:

i. Sempre manter, no minimo, 20% da area do imovel recoberta
com vegetacdo nativa existente, podendo ocorrer no lote ou no
mesmo loteamento, mesmo quando tratar-se de lotes localizados

em loteamentos devidamente aprovados pelos drgaos



competentes, implantados e registrados, ou para parcelamentos
regularizados por meio de termo de ajuste de conduta;

ii. Respeitado o percentual minimo de 20% de preservacgao, devera
também ser garantida a preservacdo de, no minimo, 50% da area
total do fragmento de vegetacdo nativa existente, no caso de
vegetacdo nativa em estagio inicial de regeneragao;

iii. Respeitado o percentual minimo de 20% de preservacao,
devera também ser garantida a preservacao de, no minimo, 70%
da area total do fragmento de vegetacdo nativa existente, no caso
de vegetacdo nativa em estadgio médio de regeneracao;

iv. Nao sera permitida a supressdo de vegetacao nativa em estagio
avancado de regeneracao.

c) Considerar, na analise de compatibilidade das atividades, obras
e/ou empreendimentos, os seguintes aspectos sobre a intervencao
florestal solicitada:

i. A protecio e a recuperacio das Areas de Preservacio
Permanente dos rios e demais cursos d'agua e do seu entorno;

ii. A inexisténcia de ameaca as espécies raras da flora e da fauna,
considerada a exigéncia do estudo de fauna nos termos da Decisao
de Diretoria 167, de 13.07.2015;

iii. A manutencao da conectividade entre os fragmentos florestais
existentes, observando questdes de forma de fragmento e
interacao flora e fauna;

iv. A garantia da recomposicdo florestal da reserva legal e das
areas de preservacdo permanente nos casos aplicaveis, mediante o
cadastramento do Projeto no SARE (Sistema Informatizado de
Apoio a Restauracdo Ecoldgica) e formalizacdo do Termo de
Compromisso de Recuperacao Ambiental - TCRA;

v. O ndo lancamento ou a liberagdo de poluentes nas aguas, no ar
ou no solo, conforme definido no artigo 32 do Regulamento da Lei
Estadual n® 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual 8468/76.

vi. O tratamento e disposicdo adequada dos residuos sélidos de

qualquer natureza de acordo com a legislacao em vigor.



[II - o licenciamento para a supressao de vegetacdo de que tratam
os incisos I e II deste artigo, condiciona-se a compensacgdo, pelo
interessado, de area equivalente a, no minimo, o dobro daquela a
ser suprimida, que devera possuir vegetacdo semelhante ou ser
revegetada, observando-se prioritariamente o disposto na
Resolucao SMA 07/2017, e observando-se que:

a) A vegetacdo a ser preservada e/ou restaurada devera possuir a
mesma fitofisionomia da vegetacdo suprimida, garantida sua
manutencao;

b) De forma a promover a conectividade na paisagem e evitar a
perda de cobertura vegetal no territério, a compensagao pela
supressdao de vegetacdo nativa devera ser feita, sempre que
possivel, no mesmo imo6vel ou no mesmo municipio. Observada a
impossibilidade podera ser feita dentro do mesmo zoneamento da
APA onde se encontra o imoével, ou dentro da mesma APA, ou ainda
em APAs contiguas que estejam no territério das APAs Cabreuva,
Cajamar e Jundiai - CCJ.

c) Em propriedades que contenham darea de preservacao
permanente, a compensacdo deve priorizar a recuperac¢do
mediante recomposicdo da vegetacdo nativa ou restauracdo
ecologica nos casos aplicaveis, de forma a assegurar o fluxo génico

de flora e fauna.

Inicialmente, destaca-se que Jundiai pretende, em “permitir, a critério
do érgdo ambiental competente, a supressdo de pequenos fragmentos florestais para
garantir a implantagdo de atividades compativeis com os objetivos da respectiva
Zona de Uso do Solo, desde que atendidos os critérios e restricoes determinados pelo
Orgdo Estadual Competente em atendimento ao Decreto no 43.284/1998, que
regulamentou as APAs de Jundiai e Cabretiva.” Ocorre que a lei e Decreto da APA de
Jundiai e Cabretuva nao cria dispositivo para resguardar os objetivos de todas as
zonas de uso do solo criadas por Jundiai através de seu plano diretor, e sim para a

defesa dos objetivos da Zona de Vida Silvestre - ZVS, desde que atendida as



condicdes posteriores. Alids, uma das condi¢cdes é que ndo sera permitida a

supressido de vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneragio®.

Ademais, para trazer o citado dispositivo da Resolucdao SIMA, o Plano
Diretor pretende retirar a classificagdo da vegetacdo ser primdria ou estar nos
estagios avancado e médio de regeneracdo. Ocorre, contudo, que nos pontos que a
Resolugdo supracitada for silente, como no referido ponto, entendemos aplicar o
dispositivo trazido na Lei da Mata Atlantica, posto que mais especifico e, bem
como, mais protetivo, diante do fato que ndo cabe ao Municipio flexibilizar a
legislacao federal e estadual vigente. Assim, dispde a Lei da Mata Atlantica sobre o

assunto:

Art. 82 O corte, a supressdo e a exploracao da vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de
vegetacdo primaria ou secundaria, nesta ultima levando-se em conta o
estagio de regeneracao.

()

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam
vedados quando:

[ - avegetagdo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extin¢io,
em territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela
Unido ou pelos Estados, e a intervenc¢ao ou o parcelamento puserem em
risco a sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcdo de protecio de mananciais ou de prevencio e
controle de erosao;

c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primdaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacio; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos o6rgaos
executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;

2 Art. 2° inciso 1, b, iv da Resolucdo SIMA n° 122, de 30-12-2022.



II - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislacdo
ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 4.771, de 15 de setembro

de 1965, no que respeita as Areas de Preservacdo Permanente e a

Reserva Legal.

Paragrafo unico. Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a do inciso
I deste artigo, os 6rgdos competentes do Poder Executivo adotarao as
medidas necessarias para proteger as espécies da flora e da fauna
silvestres ameacadas de extin¢cdo caso existam fatores que o exijam, ou
fomentardo e apoiardo as a¢des e os proprietarios de areas que estejam
mantendo ou sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.

Art. 12. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a
supressio de vegetacdo do Bioma Mata Atliantica deverdo ser
implantados preferencialmente em areas ja substancialmente alteradas
ou degradadas.

()

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio
avancado de regeneracdo somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio
de regeneracdo podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
ressalvado o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31
desta Lei.

§ 12 A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de
autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgio federal ou municipal de meio ambiente,
ressalvado o disposto no § 29 deste artigo.

§ 22 A supressdo de vegetacdo no estagio médio de regeneracio situada
em area urbana dependera de autoriza¢do do 6rgao ambiental municipal
competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente,
com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do
6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em parecer
técnico.

§ 32 Na proposta de declaragdo de utilidade publica disposta na alinea b
do inciso VII do art. 32 desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma
detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm
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Sendo assim, entendemos que o texto proposto para alteracdo do Plano Diretor
ndo deve alcancgar os casos de supressao que envolvem vegetacdo primaria e secundaria
em estagio avancado, bem como médio de regeneracdo, pois essas hipoteses ainda
seguem as vedac¢des contidas no Coédigo Florestal Brasileiro. Portanto, em resumo,
segundo a Lei da Mata Atlantica, a supressdo da vegeta¢do primdria e secundaria no
estagio avancado de recuperagcdo somente pode ser autorizada em caso de utilidade
publica, enquanto a vegetacdo em estadgio médio, nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proéprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no inciso [ do art. 30 e
nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei. E, ainda, a Lei da Mata Atlantica dispde, em seu artigo
14, que, em se tratando de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avangado de
recuperagdao, o Orgdao competente para autorizar a supressdo é o o6rgdo estadual
competente, enquanto em se tratando de vegetacao secundaria em estagio médio de
regeneracao é o 0rgao municipal competente, ouvido PREVIAMENTE o 6rgao do estado.

Sobre o assunto, ainda, vale trazer, ainda, a Ementa da decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em julgamento de Apelacdo do Municipio em Agdo Civil
Publica:

RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. Autorizacédo
para supressdo de vegetacdo nativa do bioma Mata Atldntica
expedido pelo Municipio de Bertioga. Ente federativo que ndo detém
competéncia para a expedigdo de licenga para supressdo de
vegetagdo nativa. Termo de Convénio com o Estado jd expirado e
que ndo observou a prévia anuéncia do Orgdo Estadual Competente.
Violagdo do dever de fiscalizagdo caracterizado. Municipio que
expediu licenga a autorizar supressdo de vegetacdo nativa sem
observar a legislagdo ambiental vigente. Loteamento regularmente
aprovado que ndo obsta a observidncia a Legislagdo Ambiental
vigente para supressdo de vegetacdo nativa. Responsabilidade do
Municipio caracterizada. Obrigagdo de fazer e ndo fazer e eventual

compensagdo pelos danos ambientais irrepardveis imposta de forma



subsididria ao Municipio. Sentenga de procedéncia mantida. Recurso

desprovido

(TJSP; Apelagcdo Civel 1000604-54.2016.8.26.0075; Relator (a):
Marcelo Berthe; Orgdo Julgador: 12 Cadmara Reservada ao Meio
Ambiente; Foro de Bertioga - 22 Vara; Data do Julgamento:

05/05/2021; Data de Registro: 10/04/2021)

Implantagdo de ciclovias e ciclofaixas

No Plano Diretor vigente consta:

Art. 74. O Sistema Vidrio, Ciclovidrio e o Cicldvel Rural é definido
como o conjunto de vias e estruturas fisicas destinadas a circulagdo
veiculos motorizados, bicicletas e outros modos de transporte ndo
motorizado, sendo composto por:

I - vias destinadas ao transito de veiculos motorizados e de
pedestres, podendo incluir ciclovias e/ou ciclofaixas;

Il - ciclovias: via ou parte da via destinadas exclusivamente a
circulagdo de bicicletas e totalmente segregada da circulagdo de
veiculos automotores;

Il - ciclofaixas: constituida por faixa da via, destinada
exclusivamente a circulagdo de bicicletas e veiculos ndo
motorizados;

IV - ciclorrotas: vias sinalizadas indicando os melhores caminhos
para se trafegar de bicicleta, podendo passar por trechos com
infraestrutura ciclovidria ou ndo;

$ lo. Os eixos prioritdrios para implantagdo de infraestrutura
ciclovidria estdo demarcados no Mapa 8 do Anexo I desta Lei.

§ 2o. Estas poderdo ser implantadas em quaisquer vias, baseadas
em estudos e demandas de ciclistas, independente da classificagcdo
vidria, e possuirdo sinalizagdo e regramentos especificos,



enfatizando a prioridade prevista na Lei Federal n® 9.503/1997,
Cédigo Nacional de Transito.

Com efeito, o Plano Diretor de 2019 bem legislou sobre o sistema
cicloviario na cidade, elaborando o Mapa 8 em que estdo definidos os tracados de
167 km de ciclovias e ciclofaixas, também demarcando no §12 os eixos prioritarios.
Assim, ndo nos parece necessaria qualquer alteracdo legislativa no artigo 74,

vigente.

Contudo, em consulta ao Departamento de Urbanismo da Prefeitura, foi
informado que Jundiai tem, hoje, 9 km de ciclovias implantadas e a proposta de
ampliacdo para 167 km, segundo o Plano de Mobilidade do Municipio. Também foi
informado que no PPA 2022-2025, estd previsto o desenvolvimento de projetos
para 12 km de ciclovias, além da execucao de ciclovias e ciclofaixas junto a reforma

de avenidas.

Os numeros apresentados demonstram que ndo estd havendo
prioridade na execucgao de ciclovias e ciclofaixas, pois falar-se em apenas 12 km de
ciclovias/ciclofaixas no periodo de 2022 até 2025, é demonstrar, claramente, a

inexisténcia de qualquer prioridade a bicicleta na cidade.

Sdo muitos os beneficios do uso de bicicletas na cidade, como meio de
transporte: custo baixo da ciclovia, menos carros nas ruas, menos poluicdo do ar,
barulho também menor, atividade fisica saudavel, custo baixo da bicicleta,
desnecessidade de estacionamentos, etc. E ndo é a toa que as cidades do mundo
com altos indices de IDH-indice de Desenvolvimento Humano, possuem extensas

redes de ciclovias.

Hoje temos as bicicletas hibridas, que utilizam a energia produzida nas
descidas, para uso nas subidas, com a bateria podendo ser recarregada em casa, em

tomadas elétricas de 100-240V.

Também os sistemas de locagdo de bicicleta, ja muito presentes em Sao
Paulo e outras cidades, e em valores bem acessiveis, permitindo retirar num lugar e

entregar noutro, tdo somente usando o cartao do banco.



Nao obstante o Plano Diretor de Jundiai, de 2019 (Lei 9.321/19), ter
aprovado uma razoavel malha de ciclovias (Mapa 8 daquela lei) que atende,
satisfatoriamente, o centro da cidade e principais eixos de deslocamento, certo é
que quatro anos ja se passaram, desde a aprovacao e poucos km de ciclovias foram

implantados.

Observando-se o Mapa 8 e vendo o que fora implantado, conclui-se que
na implantagdo dos poucos quilémetros, foi privilegiado o lazer, ao invés do
transporte. Também, ndo ha continuidade dessas ciclovias, a permitir um itinerario

de deslocamento como efetivo meio de transporte.

Entdo, para que Jundiai continue sendo a 42 cidade em IDHM do Estado
e 142 do Brasil, serd necessario priorizar-se a implantacdo das ciclovias e

ciclofaixas, previstas no Mapa 8.

Essas sdo as consideragdes da Comissdo de Meio Ambiente da OAB-
Jundiai, sobre as alteracdes ora propostas no Plano Diretor de Jundiai sobre o
enfoque da protecao ambiental. Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecer alguma
questdo, debater, sugerir alteracdes no texto ora proposto, a fim de atender as
legislacbes e principios ambientais vigentes, visando o desenvolvimento

sustentavel de nossa Cidade.

Atenciosamente,

Comissao de Meio Ambiente da OAB de Jundiai



