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Of. PR-DL 147/2025

Jundiai, 29 de maio de 2025

IIm°. Sr.

Daniel Andreoli Rodrigues Motta

Presidente do Conselho Municipal de Politica Territorial.

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Senhoria o envio das
informacdes discriminadas pela Procuradoria Juridica desta Casa em seu Parecer n.°
320/2025 (copia anexa), reputadas como imprescindiveis para a adequada instru¢ao do
Projeto de Lei n.° 14.740, de autoria do Vereador Henrique Carlos Parra Parra Filho, que
dispde sobre a gestio participativa das pracgas.

No aguardo do costumeiro pronto atendimento de V.S.?, despeco-

me cordialmente.

Edicarlos Vieira
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 320

PROJETO DE LEI N° 14.740 PROCESSO N° 3.030

1 - RELATORIO
De autoria do Vereador HENRIQUE CARLOS PARRA PARRA FILHO, o presente

projeto de lei DispOe sobre a gestdo participativa das pragas.

A propositura encontra sua justificativa sob a fl. 05.
E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questio

posta.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade sob a ética da
competéncia constitucional e da iniciativa parlamentar, sendo que, quanto a
constitucionalidade material estd Procuradoria somente se manifestara apds a realizagdo da

instrucao técnica e da audiéncia publica, nos termos que passara a expor

2.1 - DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO E AUDIENCIA PUBLICA - RITO
ESPECIFICO DO PROCESSO LEGISLATIVO URBANISTICO

Em observancia ao principio democratico e ao postulado da gestdo democratica da
cidade, consagrados pela Constituicao Federal (art. 182) e pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), impoe-se a necessidade da realizacao de audiéncia publica, bem
como a elaboracao de estudo técnico urbanistico prévio.

O art. 8°-C da Lei Organica do Municipio de Jundiai também reforca a
obrigatoriedade da participacao popular e do controle social no ambito da politica urbana.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo consolidou este
entendimento, conforme se depreende das seguintes julgados:

Acgdo direta de inconstitucionalidade — Leis n°s 1.489, de 16 de outubro
de 2019, e 1.501, de 30 de dezembro de 2019, do Municipio de Santo Anténio
do Pinhal, que estabeleceram pardmetros e restrigdes ao parcelamento do
solo nos bairros de Sertdozinho e Barreiro e os incorporaram ao perimetro
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urbano da cidade. - Vicio formal no processo legislativo - Leis de natureza
urbanistica - Inobservincia a exigéncia de participagdo popular direta no
processo legislativo, que, neste caso, era ainda mais relevante, pela
possibilidade de a expansdo do perimetro urbano impactar negativamente
drea de protegdo ambiental. - Infracdo ao artigo 180, II, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, seqgundo o qual, "No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que
lhes sejam concernentes", bem como aos artigos 144 e 191, da mesma Carta. -
Entendimento pacifico do E. Orgdo Especial desta Corte, no sentido de que
as leis que versam sobre matéria urbanistica devem ser precedidas de
estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a participagdo da
populacdo e de entidades comunitdrias. - Inconstitucionalidade configurada
— Modulagdo de efeitos, diante do longo periodo de tempo passado entre o
inicio da vigéncia e a suspensdo da eficdcia das leis em exame, para
preservar a sequranga juridica e o Erdrio Municipal — Pedido procedente,
com modulagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266517-03.2022.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Especial; Julgamento em 03/05/2023;
Registro em 05/05/2023)

Agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n°
1.042, de 08 de julho de 2022, e da Lei n° 6.295, de 08 de julho de 2022,
ambas do Municipio de Catanduva, envolvendo a revisdo do Plano Diretor e a
atual demarcagdo perimétrica da zona urbana da cidade - Normas aprovadas
em sessdo extraordindria convocada em pleno recesso parlamentar, trés dias
depois de protocolizados os projetos de lei pelo Executivo - Auséncia de
planejamento técnico adequado e de efetiva participagdo popular - Ofensa
aos artigos 180, caput, e inciso II, e 181, caput; da Constitui¢do Estadual, e
aos artigos 182, caput, e 30, inciso VIII, da Lei Maior - A¢do procedente, com
modulagdo dos efeitos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2238665-33.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Especial; Julgamento em 05/02/2025;
Registro em 06/02/2025)

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de lei seja precedido de
oficios a Unidade de Gestdao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e ao Conselho
Municipal de Politica Territorial para a devida instrucdo técnica da propositura, em
atendimento ao mandamento constitucional do planejamento urbanistico (art. 30, VIII, da
CF).

Ato continuo, o projeto em tela devera ser pautado e debatido em audiéncia publica,
observando-se o rito regimental para sua realizacdo, principalmente no tocante a sua
publicidade, que devera ser ampla. Sugere-se o convite ao Gestor da Unidade de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Politica Territorial
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2.2 — DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA E
DA INICIATIVA DO VEREADOR PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
LEGISLATIVO

No que diz respeito a competéncia legislativa, a proposta insere-se na competéncia do
Municipio para legislar sobre interesse local, ordenamento territorial e politica urbana, nos

termos do art. 30, incisos I, II e VIII da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano.

Ademais, ndo se verifica vicio de iniciativa, pois a matéria ndo invade a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de alteracdo de norma geral de politica
urbana, cuja iniciativa é concorrente entre os membros do Poder Legislativo e Executivo
(ARE 878911 RG - Repercussido Geral — Mérito (Tema 917); Orgédo julgador: Tribunal
Pleno Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento: 29/09/2016).

Quanto a analise de compatibilidade material da propositura com a Constituicao,
reservamo-nos para nos manifestar apds a vinda dos estudos técnicos aos autos e da
realizacdo da audiéncia publica, com juntada de sua ata.

Por 6bvio que mesmo apOs este momento a manifestacdo da Procuradoria ainda
carecera de uma base técnica mais robusta, uma vez que o parecer se limita a questdes
juridicas e o adequado planejamento urbano é questao quase que estritamente técnica.

No entanto, com a adequada instrucdo da propositura mediante indicacdo de
artefatos técnicos e sua respectiva metodologia, bem como com a realizacdo de audiéncia
publica, na qual interessados e autoridades poderdo suscitar de forma livre pontos de
impacto por vezes ndo vislumbrados, o pronunciamento sob o aspecto juridico ganha mais
corpo, notadamente a partir da memoria institucional da Procuradoria e analise de casos
semelhantes junto ao acervo jurisprudencial do TJ-SP e STF.

Portanto, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, o projeto é formalmente
constitucional, sendo a andlise da constitucionalidade material diferida para quando houver
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro da competéncia constitucional e
iniciativa, entendemos que inexistem quaisquer 6bices a regular tramitacdao do projeto de lei.
As demais formalidades essenciais do parecer e complementacdo da conclusao quanto sua
(in) constitucionalidade serdo objeto de nova apreciacdo oportuna, apo6s regular
cumprimento do processo legislativo, conforme pontuado no item 2.1 deste parecer

preliminar.

Jundiai, 28 de maio de 2025

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz

Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Ester Vitoria de Jesus Morais

Procurador Juridico Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JESIEL por GABRIEL DEJESUS
HENRIQUE SUEIRO RUIVO DA CRUZ

Data: 28/05/2025-13:16 Data: 28/05/2025.13:39
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PROJETO DE LEI N° 14740/2025

(Henrique Carlos Parra Parra Filho)

Dispde sobre a gestdo participativa das pragas.

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a gestdo participativa das pragas
publicas e estabelece seus objetivos, principios € instrumentos.

Art. 2°. Entende-se por gestdo participativa das pracas a colaboragdao
ativa dos cidaddos na implantagdo, revitalizagdo, requalificacdo e gestdo de pragas publicas,
promovendo a qualidade dos espagos urbanos em consonancia com os principios do Estatuto
da Cidade e do Plano Diretor de Jundiai (Lei n°® 10.177/2024).

Art. 3°. A gestdo participativa das pragas tem como objetivos:

I — promover a sustentabilidade urbana, considerando saude, inclusdo
social, cultura, lazer, seguranga e preservagdo ambiental;

II — valorizar o patrimonio natural, historico, cultural e social das
pragas;

III — garantir a apropriacdo e o uso coletivo dos espagos pela
comunidade, respeitando as vocagdes locais;

IV — estimular o uso de elementos paisagisticos, esportivos, culturais e
de convivéncia, alinhados com as necessidades da populagao;

V — fomentar a conscientizacdo da importancia das areas verdes
urbanas.

Art. 4°. A gestdo participativa das pracas reger-se-a pelos seguintes
principios:

I — transparéncia e ampla disseminag@o de informacdes;

IT — dialogo continuo entre o poder publico e a sociedade civil;

III — respeito a vocagao e singularidade de cada espaco;

IV — integragdo das pracas com parques, areas verdes privadas e
arborizagdo urbana, conforme diretrizes do Plano Diretor e dos Planos Setoriais;

V — estimulo a parcerias com sociedade civil e setor privado.

Art. 5°. Sdo instrumentos da gestao participativa:

I — consulta ptblica de projetos;
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II — formagao de Comités de Usuarios;

III — cadastro municipal de pragas.

Art. 6°. Entende-se por consulta publica o procedimento obrigatério
de divulgacdo prévia de projetos de:

I — revitalizacdo que implique mudangas significativas na vegetacao
ou no uso predominante;

IT — requalificagdo que envolva alteragdo no desenho ou fungao do
espago.

§ 1°. A consulta publica podera ser presencial e/ou digital.

§ 2°. Servigos rotineiros de manutencao e limpeza ndo estao sujeitos a
consulta publica.

§ 3°. O Poder Executivo regulamentara o processo de consulta publica
definindo prazos, formas de divulgagdo e procedimentos padronizados.

Art. 7°. Apos a consulta publica os projetos deverdo ser analisados
por 6rgao designado pelo Poder Executivo, que emitira parecer, recomendando ou nao sua
execucao.

Art. 8°. Os Comités de Usuarios:

I — serdo compostos por cinco ou mais moradores ou frequentadores
das pragas, de forma voluntaria;

II — ndo implicardo vinculo empregaticio ou qualquer forma de
remuneracao;

III — deverdo ser cadastrados na UGPUMA, com dados atualizados e
disponiveis online.

Art. 9°. Compete aos Comités de Usudrios:

I — contribuir com a gestdo da praga;

IT — propor projetos, reformas, requalificagdes e intervengdes, bem
como opinar acerca destes;

III — opinar acerca de propostas de termos de cooperagdo, bem como
acompanbhar e fiscalizar seu cumprimento;

IV — opinar acerca do mobilidrio urbano, equipamentos e demais
elementos que compde as pragas;

V — mediar a relacdo entre a comunidade vizinha a praga e o poder

publico;
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VI — buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e
propostas;

VII — acompanhar os servicos de manuten¢do, limpeza, capinagao,
poda e demais servigos executados pela Prefeitura e ou por cooperantes, informando sobre a
necessidade de tais servigos e apontando eventuais irregularidades na sua execucao.

Paragrafo unico. Quando houver termo de cooperagdo, inclusive
aqueles firmados no ambito do programa “Adote uma Praga”, a Prefeitura devera contribuir
para o didlogo entre o cooperante e o comité de usuarios, mediando-o sempre que necessario.

Art. 10. O Cadastro Municipal de Pragas devera conter:

I - localizagao georreferenciada;

IT — dados sobre vegetagdo, equipamentos e mobiliario urbano;

III — programagdo de manutencdo e servigos;

IV — informacgdes sobre parcerias e comités de usuarios existentes.

Paragrafo tunico. O cadastro deverd ser atualizado no minimo
bienalmente e disponibilizado ao publico.

Art. 11. As propostas de instalacdo de hortas comunitarias organicas e
composteiras nas pragas deverdo ser encaminhadas ao 6rgao responsavel, mediante solicitagdo
contendo, no minimo, a localizagdo, as dimensdes e a indicagdo dos responsaveis pela
manutencao.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O presente projeto de lei tem como objetivo de dispor sobre a gestdo
participativa das pragas, regulando a participagdo dos cidaddos na implantagdo, revitalizagdo,
requalificacdo das pragas publicas, promovendo a qualidade dos espagos urbanos.

O maior objetivo desta propositura ¢ dar um destino melhor as areas
publicas abandonadas, de forma assertiva e com a colaboracdo de toda a populacao.

Sendo assim, busco o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste

importante projeto de lei.

Assinado digitalmente por
HENRIQUE CARLOS

PARRA PARRAFILHO
Data: 23/05/2025 21:35 HENRIQUE DO CARDUME
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